Nghién ctru khu v ASEAN vé
Phu nir, Hoa binh va An ninh




Hiép hoi cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN), Chwong trinh Déi tac v& Tdi wu hoa hop tac khu vuc trong céac
Coéng ddéng Chinh tri - An ninh va Van héa - X4 hoi ctia USAID (PROSPECT) va UN Women da xuét ban va phat
hanh bao cao nay. Bdo cdo nay da duwoc thuc hién dwdi sy hd tro clia ngudi dan Hoa Ky théng qua Co quan
Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID) va ctia UN Women. Cac quan diém thé hién trong bao céo nay thudc vé tac
gia clia bao cdo, va khong nhét thiét dai dién cho quan diém va chinh sach ctia Co' quan Phat trién Quéc té Hoa
Ky, cta chinh phi Hoa Ky, cia UN Women hodc cla Lién hop quéc cling nhw clia bat ky co quan hiru quan nao.
Hinh thirc va théng tin dworc trinh bay trong bao cao khéng ngu y biéu dat bat ky quan diém nao cia UN Women
vé vj thé phap ly ctia bat ky qudc gia, 1&nh thd, thanh phé hodc khu virc ndo hodc chinh quyén ctia cac qubc gia,
lanh thd, thanh phé hodc khu vuc dé ciing nhuw quan diém vé viéc phan dinh bién gi¢i hodc ranh gi6i clia cac
quédc gia, lanh thd, thanh phd hodc khu v nay. D& cé thong tin chi tiét v& bat ky 161 hodc thiéu sét ndo dwoc tim
thay sau khi cong bd bao cao nay, vui long truy cap trang web clia ASEAN.
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Nghién ctru khu vec ASEAN vé
Phu nir, Hoa binh va An ninh



LOI NOI BAU
Ngai Dato Lim Jock Hoi
Téng Thu ky ASEAN

ASEAN cam két dat duoc binh déng pidi va rao
quyén cho &l ca phu niv va tré em gai. Nhan thic
rang phu ni 1a tac phan thay ddiva la chat xic tac
dé duy fri hda binh, thac ddy thinh virong va bao vé
gén két x3 hoi, viec cling cb cac cor ché hiéu qua dé
thic ddy chuong trinh nghl su ndy tré thanh mét
nhiém vy ngay cang quan trong. Myc tiéu nay cling
phl hop voi tam nhin cia khu vee vé mét edng déng
hoa nhép huong téi thic dy cubc séng chat luong
‘cao, tAt c& moi nguoi din déu dugc liép can cong
béng v&i cac co hdl va hB ro bao vé quyén con
ngun.

Viéc thong qua Tuyén bd chung ASEAN vé Thic day
Phu ni¥, Hoa binh, An ninh tai H&i nghi cdp cac
ASEAN I&n thir 31 nam 2017 da déanh dédu mat bude
ngoat trang cam két cia khu vuc hudmg dén cac val
tré chi chét cia phy ik trong xdy dung hoa binh,
ngén ngira va gial quyét xung dét va phuc héi hiu
¥ung dat. Sau da, Phign B4l thoai cip B triedng
ASEAN vé tang cudng vai trd cia Phy nlv vi hoa
binh va an minh bén virng duoe 16 chive vao thang 9
‘ném 2020 d& nhéc lai quyét 1Bm cla chong ta vé viée
bao dam I6ng ghép nd| dung phy ni¥, haa binh va an
ninh (WPS) vao cac chinh sach va khubn khd cia
khu vigc trong ba tru cit cdng déng ASEAN gbm:
Céng déng Chinh tr - An ninh, Cang déng Kinh té va
Cong déng Van hoa - XA hbi

ASEAN khéng ngimg thé hign moi nd lyc dé thuc
day chueng trinh nghl sy WPS trong mat loat finh
vue gom van dong chinh sach, doi thoai lién nganh,
cling nhu tp hudn va néng cao nang luc Nam 2021
danh ddu mét budc quan trong trong viéc ddy manh
chuwong trinh nghj su WPS khl ASEAN chudn by trign
khal wigc |8p K& hoach hanh ddng khu wirc v& Phu
ni¥, Hoa binh va An ninh.

Béo cao nghién chu tién phong nay nhém cung cdp
nén téng vimg chac cho viec xdy dung hidu biet
chung v& WPS frong toan ASEAN, déng thoi khuyén
khich cac dién giai da chidu & cdp quéc gia va dia
phurong. Ngoai ra, bao cao nay cung cdp cac nghién
ciru tink hudna clng nhu cac danh gid v& cac van dé
dang ndl com va can o6 mdt phuong phép tiép can
oo didu phdi vé dép mg binh ding giéi i cac bén
fién quan, cing nhur dua ra cac khuyén nghj vé chinh
sach va chirong brinh bao trim gidd, ciing nhy xac
dinh oo hisi d& thiic day sy chi dong va them gia cia
ASEAN vao WPS

Nghién clru nay Hhuyén khich ching ta thidt k& mast
cdu troc WPS manh m& hon cho khu vire ASEAN,
tiép tuc ddl thoal va tham van chinh sdch thudng

xuyén, ndng cao nang lyc léng ghép giei va chuyén

mén vé gigl cho WPS va quan frong hon can 14 léng
ghép chwong trinh nghj s cing nhwr cac cam két
clia WPS vao 3 tru c&t cia Céng déng ASEAN ciing
nhu cac k& hoach hanh ddng cia cac oo quan cla
ASEAN, déng therl nang cao nhan thire va kién thirc
ciia cong dbng.

Tél mong nhiihg kKhuyén nghi trinh bay lrong béo
cao nay s8 |a tai liéu tham khao guan trong va hitu
ich khi chiing ta 18p k& hoach hanh déng khu vore v8
WPS Biéu do bao dam binh dang gio1 va trao quyén
cho phuy ni¥ va tré em gai, hudng tol hién thyc hoa
viée xay dun ASEAN trd thanh cdng déng tuon tac
va guan tam 18n, thinh vurong vé bén viing,

Dato Lim Jock Hot
Téng Thu kj ASEAN



LOI NOI DAU

Tién si Noeleen Heyzer

Phoé Téng Thw ky chuyén trach LHQ
(2007-2015)

Thanh vién Ban C6 van cap cao vé
Hoa giai ctiia Téng Thuw ky LHQ

Nam 2020 1a nam ban 1 tiép strc cho cam két dat
muc tiéu binh dng gi¢i va trao quyén cho phu nir va
tré em gai & khap moi noi. Nam 2020 danh dau ky
niém 25 ndm Tuyén bd va Cuwong linh Hanh dong
Béc Kinh (1995), c6t méc 5 nadm thyc hién Chuwong
trinh nghj sw 2030 vi sw Phat trién bén vitng, va ky
niém 20 nam Nghi quyét 1325 cla Hoi déng Bao an
Lién hop quéc (UNSCR) — khung quy pham toan cau
dau tién v& Phu nir, Hoa binh va An ninh (WPS)
nhadm giai quyét sy thay déi v& ban chat cta xung
dét, tinh trang str dung bao lwc tinh duc nhw mét vi
khi chién tranh, cac van d& vé loai trlr va bét cong,
cling nhw tdm quan trong cua viéc phu ni tham gia
vao hoa binh va phat trién.

Trong hai thap ky qua, cong déng québc té ngay cang
ghi nhan réng cac tién trinh hoa binh bao trim cé
nhiéu kha ndng dan dén duy tri hda binh bén virng
hon. Sy tham gia va anh hwéng cta phu ni trong
cac van dé lién quan dén hoa binh va an ninh rét
quan trong khéng chi bdo dam viéc ton trong cac
quyén cla phu ni* ma con 1a co s& dé xay dwng nén
tang vitng chic cho mét x& hoi hoa binh va céng
bang. Nghi quyét 1325 ctia UNHCR mang tinh buéc
ngoadt nay da dua ra bdn try cot: phong nglra, bdo
vé, tham gia, va xa8y dwng hoda binh cung véi phuc
hdi d& hé tro tai thiét cong ddng va cudc sbéng. Nghi
quyét nay tham chi rat phu hop cho viéc giai quyét
nhirng thach thirc clp bach hién nay bao gébm nhu
cau hoa giadi bao trim va xay dwng sw gén két xa hoi,
chéng lai phan biét dbi xtr va tinh trang phan biét va
loai trir von da an sau bam ré, ciing nhw quan ly va
gidi quyét cac xung dot dang dién ra trong hién tai va
ngan chan xung dét 1ap lai hoac xung dét méi trong
twong lai.

Trong béi canh dai dich toan ciu COVID-19, chuong
trinh nghi sy WPS tré nén phi hop hon bao gi¢r hét
trong ASEAN. Dai dich I1a mét tac nhan gay xung dot,
trong bdi canh cac nd lwc cé han va gia ting cac

thach thirc ddi véi muc tiéu duy tri hoa binh, bao vé
va thic day quyén va phat trién con ngudi &@ ASEAN.
Pai dich dang gay ra su khd dau khéng gi bu dap
dwoc dbi véi loai ngudi, va lam 16 ra nhivng diém yéu
trong cac hé théng xa hoi, chinh tri va kinh t&, déng
thei khéc sau hon niva sy bat binh dang va tao nhidu
thach thirc cho hoat déng nhan dao trén toan thé
gi¢i. Nguwdi dan dang mét viéc lam, khu vuc viéc lam
phi chinh thirc da suy gidm nhiéu va phu ni roi vao
déi nghéo trén quy mo chwa tlrng c6. Mac du bi anh
hwéng rat nhidu t dai dich, phu nir van tré thanh
tac nhan thay déi va nhitng ngwdi rng phd tuyén
dau, chiém phan I&én céng ddng va luc lwvong nhan
vién y té, ngwdi day db tai nha, ciing nhw chdm séc
tré em, thanh vién bi ém trong gia dinh va ngudi cao
tudi. Hidu dwoc méi lién hé gitra hoa binh, phat trién
bao trum va hoat déng nhan dao la vé cung quan
trong dé dap (rng nhu ciu cla cac ddi twong bj anh
hwéng trong dai dich. Phy ni cé vai tro trung tdm
trong viéc ngan ngtra ran nit xa hoi va xay dwng nén
mong dé khéi phuc sw ty tin clia cdng ddng va duy
tri hoa binh.

M6t ASEAN nang dong sé dwoc duy tri théng qua
nhirng chuyén bién sau sic hon trong xa hoi véi sy
dau tw vao tat ca moi ngudi, chdm dit phan biét dbi
xU va bt binh ding gi¢i, khéng dé ai bi bd lai phia
sau nhuw ASEAN da cam két xay dwng mot cong
ddng l&y ngwdi dan 1am trung tdm va thuc hién
Chuong trinh nghi sw 2030 vi sy Phat trién bén
virng va cac Muc tiéu Phat trién Bé&n virng. Didu cé y
nghia sbng con 1a phai tan dung vai trd |anh dao
cling nhw sy tham gia day da, binh ddng va cé y
nghia clia phu ni¥ - tir viéc ra cac quyét dinh chinh tri
t&i xay dwng hoa binh va tng pho dai dich. Chwong
trinh nghi sw WPS tao ra mét 16 trinh quan trong déi
v&i viéc phuc hdi co tinh chuyén ddi ciia ASEAN va
hanh trinh huwéng téi phat trién bén vivng, thinh
vuwong chung va mét twong lai an toan.




Nghién ctru nay tdng hop cac thwc tién va bai hoc
kinh nghiém tét vé WPS, gbm ca cac khuyén nghi
quan trong xuét phat tir kinh nghiém va bdi canh cla
ASEAN, dé xay dwng chéng duong tiép theo. D& duy
tri hoa binh, phai bat dau tir viéc gin gitr hda binh &
nhitng noi d& c6 hoda binh. Bdng thoi, sé khéng thé
hoan thanh trao quy&n cho phu ni¥ néu khéng co sw
tham gia tich cwc clia nam gigi va tré em trai trong
viéc thic day quyén va pham gia cta phu niv va tré
em gai. Can phai xem xét ndi dung nay trong lgi ich
tbt nhat cha toan bo cong ddng ASEAN nham bao
dam dat dwoc mét twong lai bén virng va bao trim
va tién bd thwe chat hwdng téi toan khdi ASEAN lay
ngwdi dan lam trung tam.

Ké& tir khi thdng qua “Tuyén bd chung vé& Thic day
Phu nir, Hoa binh va An ninh trong ASEAN” mang
tinh buéc ngodt cua cac l1anh dao ASEAN vao thang
11 ndm 2017, ASEAN da dat dwoc nhidu tién bo
dang ké& vé thac ddy chwong trinh nghi sw WPS cla
minh, bao gém cd viéc thanh 1ap Nhém Phu niv
ASEAN vi Hoa binh (AWPR) vao nam 2018, triéu tap
Hai nghi chuyén d& ASEAN vé Phu niv, Hoa binh va
An ninh nam 2019 va thanh 18p Mang lw&i cac niv
Bam phan vién va Hoa gidi vién Hoa binh Bong Nam
A vao ndm 2020. Phién Déi thoai cdp Bo trwéng
ASEAN vé tang cwong vai trd ciia Phu ni vi hoa
binh va an ninh bén virtng vao nam 2020 d4 nhé&c lai
cam két clia ASEAN V& tang cwéng vai trd clia phu
ni trong cac tién trinh hoa binh, ngan ngira va giai
quyét xung dot, tai thiét va phuc héi hau xung doét,
ddng thoi mé rong cac mang lwéi phu ni vi hda binh
va an ninh. Phién dbi thoai nay ciing khuyén khich
sw phéi hop lién nganh trong ca ba tru cot cong ddng
ASEAN dé c6 mot phwong phap tiép can tdng thé va
tich hop hon vi sw tién bd ctia ASEAN va nguwoi dan
trong khu vic nay.

Trong khudn khé Quan hé Péi tac toan dién ASEAN
- LHQ, ASEAN va LHQ tiép tuc hop tac chat ché dé
hé tro chwong trinh nghi sw WPS ctia ASEAN. O
cép do toan cau, sé lwong ngay cang tang niv quan
nhan va canh sat gin gilr hoa binh ciia ASEAN dang
tao ra nhirng déng gép cé gia tri cho hoat dong gin
git hoa binh cua Lién hop qudc, déng thei phu niy tr
cac qudc gia ASEAN tham gia vao cac sang kién
toan cau dé& chia sé trai nghiém doc dao cta ho vé
xay duwng hoa binh va gin gitr hoa binh. O cép khu
vye, Lan dau tién, Boi thoai Khu viec ASEAN-LHQ vé
WPS nam 2017 tap trung vao vai trod quan trong clia
phu nir trong phong ngtra xung dét va ngan chan
chl nghia cwc doan bao Iwc, xac dinh nhirng thach
thieec mai va

dang néi 1&n déi vé&i chwong trinh nghi sw WPS trén
mot nén tang chuyén biét nhw vay.

Trong twong lai, LHQ van cam két hop tac ch&t ché
véi ASEAN trong viéc thwc hién Ké hoach Hanh
dong ASEAN - LHQ giai doan 2021-2025 va hd tro
chwong trinh nghi sy WPS, bao gém céc linh vuc
quan trong nhw ngan nglra xung dét va hoa giai, phu
nir tham gia gin gitr hda binh va xay dwng hoa binh,
tang cwong vai tro 1anh dao va sw tham gia co y
nghia clia phu ni*, cing nhw ngan chan chd nghia
cwc doan bao lwc va budn nguwdi, cham dit bao luc
tinh duc lién quan t&i xung dot va tang cwong bdo vé
phap ly cho nhi*xng phu nlr tham gia cac hoat dong
bdo vé& quyén con ngu®i. D& hd trg nhitng nd lwc
chung nay nham thuc ddy WPS, thi ASEAN, LHQ va
tat ca cac co quan cd lién quan can tang cwéng hon
ni¥a nd lwc 1dng ghép gidi vao tat cd cac cong viéc
ctia ho, dé trao quyén cho phu ni¥ va tré em gai trong
ASEAN, d& cing c¢b mdi quan hé gitra an ninh - phat
trién bén vitng - quydn con ngwdi va hoan thanh
Chwong trinh nghi sw 2030 vi Phat trién Bén virng
cho tAt c& moi nguoi.

T6i rat vinh dw dwoc tham gia vao hanh trinh chung
ctia ASEAN nham dwa WPS vao thuc tién cudc sdng
cling nhw vao cac hoat dong ctia cong ddng ASEAN.
Khi trién khai cac hoat déng tiép theo trong nd luc
nay, ASEAN hoan toan cé thé yén tam réng sé Lién
hop qudc sé ludn sat canh tng ho va hé tro.

Tién sT Noeleen Heyzer

Phé Tdng Thw ky chuyén trach LHQ
(2007-2015)

Thanh vién Ban C6 van cp cao vé Hoa giai cia
Téng Thu ky LHQ
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Khi buwéc sang thién nién ky mai, cong ddng québc té
da hoan nghénh va nhét tri hoan toan viéc théng qua
Nghi quyét 1325 mang tinh bwéc ngoat ctia Hoi ddng
Bao an Lién hop quéc (UNSCR) vé& Phu ni¥, Hoa
binh va An ninh (WPS) vao thang 10 nam 2000. La
moét thang loi to I6n cho nhitng lwc lwgng van dong
quan ching va cac t6 chirc cla phu ni trén khép
thé gidi, Nghi quyét 1325 da thiét 1ap mot co ché
qudc t& dé 16ng ghép cac van dé hoa binh va an ninh
vao phong trédo phu ni¥ toan cdu, va mé lién tiép
dwdng cho cac nghi quyét dé tiép tuc xay dung chi
tiét chwong trinh nghi sw WPS. Sau 20 ndm, céng
tac nay da cé nhirng bwdc tién dang ghi nhan mac
du van con nhiéu viéc can dwoc tiép tuc trién khai va
thwe hién.

Chinh phd Hoa Ky vui mirng dwoc hop tac véi Hiép
hoi cac Quéc gia Pong Nam A (ASEAN) va UN
Women trong hoat ddng nghién clru, soan thdo va
coéng bd Nghién ctu khu vwc ASEAN v& Phu nir,
Hoa binh va An ninh nay. Lan dau tién, ASEAN sé c6
mot di liéu co s& dé qua d6 co thé danh gia tién do
thwe hién chwong trinh nghi sw WPS ciing nhw dé
tiép tuc xay dwng cac hoat dong tiép theo nham
hwéng t&i mot Cong ddng ASEAN hoa nhap, hoa
binh va an toan hon. Chung t6i khen nggi vai tro lanh
dao ctia ASEAN va nhirng né lwc khong mét méi cta
ddi ngli cac nha nghién ctru, ddi ngti ¢b van va kiém
duyét, nhitng nguwdi da hé tre nghién clru nay trong
bdi canh bat 6n va thach thirc do COVID-19 gay ra.
Nghién ctu d6t pha nay da chirng té réng ching ta
c6 thé dat dwoc rat nhidu sy ddng thuan thong qua
sw hop tac nhip nhang gitra cac qudc gia, cac nganh
va cac thanh phan khac nhau trong x& hoi - mot dau
méc dién hinh cho “Céach lam ctia ASEAN”.

K& tir khi thanh 1ap, ASEAN va cac Québc gia thanh
vién da cung hgp tac véi nhau, song hanh véi cac
chi thé quéc t& d& duy tri hoa binh khu vuc, gidi
quyét cac quan ngai chung vé& an ninh va thuc day
sy phat trién chung dé hé tro ngwdi dan cta minh.

Dang chu y, cac Québc gia thanh vién ASEAN da
tranh cac cudc xung dét Ién trong khu virc trong subt
53 nam qua ké tir khi thanh 1ap. Tuy nhién, ASEAN
van phai duy tri sy kién cwéng cla minh dé déi pho
v&i nhirng thach thire an ninh méi ¢ quy moé va mre
dé phire tap chwa tirng cé cta khu vee. Nhirng thach
thtrc an ninh nay - gébm ca gia tdng quan diém cwc
doan hoa va chd nghia cyc doan bao Iwc, budn ban
ngwdi, cac hién twong thoi tiét cwe doan do bién dbi
khi hau va cac tinh hubng khin clp vé strc khoe
cong ddng chwa tirng cé da va dang de doa sy 6n
dinh va cac thanh qua phat trién cda khu vwc. Trong
bdi cdnh d6 va dwa trén nhirtng nguyén vong cla
Tam nhin Cong ddng ASEAN 2025, ASEAN hién
ngay cang c6 nhiéu déng lwc dé thic ddy chwong
trinh nghj sw WPS trong khu vic. Dé thé hién cac
cam két ctia ASEAN, cac nha 1anh dao cép quéc gia
da théng qua Tuyén bd chung ASEAN vé& Thuc day
Phu ni¥, Hoa binh va An ninh tai H6i nghi cip cao
ASEAN Ian thr 31 vao thang 11 nam 2017.

Ciing trong nam 2017, Hoa Ky da thong qua “Dao
luat Phu ni, Hoa binh va An ninh”, tr& thanh quéc
gia dau tién trén thé gi6i co luat toan dién vé WPS.
Chién Ilwgc nam 2019 cha Chinh phi Hoa Ky vé
WPS néu rd phwong phap tiép can clia toan chinh
pht thic ddy sy tham gia c6 y nghia cGa phu ni
nham phong ngtra, gidm thiéu, giai quyét va phuc hoi
sau xung dot hodc tham hoa chét chéc. Vao thang 8
nam 2019, Hoa Ky da cung ASEAN va cac Québc gia
thanh vién khac ban hanh Tuy&n bb chung vé Thuc
day Chwong trinh nghi sw vi Phu ni¥, Hda binh va An
ninh tai Dién dan Khu vwc ASEAN. S tich hop cac
chinh sach nay khang dinh niém tin ring cac quéc
gia sé thinh vwong va hoa binh hon khi phu nlr duwoc
trao quyé&n dé& tham gia mét cach cé y nghia vao doi
sdng dan s, kinh t& va can phai bat dau bang viéc
bao vé phu nir va tré em gai khéi bao lyc, xam hai va
bac I6t.
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NGHIEN CU'U KHU VIYC ASEAN VE PHU N, HOA BINH VA AN NINH

V&i tw cach ddi tac chién lwoc cia ASEAN, Hoa Ky,
théng qua Co quan Phat trién Quéc t& Hoa Ky
(USAID) mon muébn hop tac chit ché véi ASEAN
trong qua trinh thwc hién cam két chung ctia ching
ta ddi v&i chuong trinh nghi sy WPS. Thang 8 ndm
2019, Hoa Ky da hé tro' Hoi nghi chuyén dé khu vuc
dau tién cia ASEAN vé Thyc hién Chuwong trinh
nghi sw v& Phu nir, Hoa binh va An ninh trong
ASEAN dién ra tai Phnom Penh, Campuchia. USAID
ciing hoan nghénh viéc thanh 1ap Nhém cé van WPS
ASEAN méi, nhém nay da bat dau triéu tap thanh
vién vao dau nadm nay. Bao céo nghién ctru khu vie
ASEAN v& Phu ni¥, Hda binh va An ninh nay xay
dwng co s& div liéu v& cac bdng chirng cho thay
ASEAN c6 thé cung thic day viéc thwc hién chién
lwgc WPS chung. Chiang t6i lac quan rang ASEAN
s& hanh déng theo cac khuyén nghi clia bao céo
nghién ctru, dac biét la viéc xay dwng mot Ké hoach
hanh dong da nganh cdp khu vwc dé& thuc hién
chwong trinh nghi sw WPS. Viéc xay dwng, cing cb
va duy tri cac két ndi xuyén qubc gia, lién nganh va
nén tang chung vé& WPS sé 1a buwéc tiép theo quan
trong va manh mé déi véi Cong ddng ASEAN.

Khi cong déng quéc té danh dau ky niém 20 ndm ra
doi Nghi quyét 1325 clia Héi ddng Bao an Lién hop
quéc trong béi cdnh hdn loan va thiét hai sinh mang
tan khéc do dai dich COVID-19 gay ra trén toan cau,
chiing ta dwgc nhc nhé vé cac khia canh gigi trong
cac cudc khung hoang nhan dao. Nhw Nghién ctru
khu vic nay nhan manh, cuéc khing hoéng kinh té
va y té COVID-19 da lam trdm trong thém nhirng van
d& bat binh ddng v& gidi va kinh t& xa hoi hién co,
nghfa la phu ni va tré em gai cang it dwoc tiép can
hon véi théng tin va dich vu chdm séc y té can thiét,
¢6 nhidu nguy co méc bénh hon khi ho la nhan vién
tuyén dau va la ngwdi cham séc gia dinh, hon nia
¢6 nhiéu kha ndng phai déi mat véi bao lwc trén co

s& gidi hon. Cudc khing hoang nay ciing ciing cb
tdm quan trong cla viéc hop tac dé phuc hdi va ting
cwong khd nang chéng chiu trong twong lai truéc
cac méi de doa nhuw vay, ddng thdi duy tri cac thanh
qué phat trién da dat dwoc.

Hoa Ky ky vong v& cac hop tac hién tai véi ASEAN
va cac bén lién quan trong viéc thuc ddy chwong
trinh nghi sy WPS va viéc clng ¢ an ninh va hoa
binh bén vitng & khu viec An D& Dwong - Thai Binh
Dwong cling nhw trén toan thé gii. Xin duwoc trich
I¥i nha van déng v& quy&n con ngwdi, nha ngoai
giao va cwu P& nhat Phu nhan Hoa Ky dang kinh
cta thé ky 20, Eleanor Roosevelt réng: “Chi néi vé
hoa binh la chwa dd. Chang ta phai tin vao hda binh.
Va tin cling chwa dd. Chung ta phai hanh déng vi
hoa binh."

Chung ta hay tiép tuc chung tay cung hoat déng vi
hda binh.

Ryan Washburn

Giam déc USAID phu trach ASEAN



Nghién ctru Khu vuwc vé Phu ni¥, Hoa binh va An
ninh trong ASEAN nay 1& san pham cua né luc
chung duwéi sw chi dao ctia Uy ban Phu niv ASEAN
(ACW) va Uy ban Thuc ddy va Bdo vé Quyén cla
Phu ni¥ va Tré em ASEAN (ACWC), v&i sw hd tro tir
Ban Thu ky ASEAN, Chwong trinh DBéi tac USAID -
ASEAN vé tbi wu hdéa hop tac khu vuc trong céac
coéng ddng Chinh tri - An ninh va Van hoéa - Xa hoi
(PROSPECT) va Co quan Lién Hop quéc v& Binh
déng gi¢i va Trao quy&n cho Phu ni¥ (UN Women).

Nghién cu nay sé& khong thé dwoc thuc hién thanh
cbng néu khdng cé sw hwéng dan va chi dao chién
lwgc cia Nhém Cb van WPS ctia ACW-ACWC, ciing
nhw sy tan tdm va chuyén moén clda nhém nghién
cthu tr nhédm T4t ca cho Phat trién (Al In for
Development) do Chuwong trinh PROSPECT gilra
ASEAN va USAID thué tuyén. Ngoai cac thanh vién
trwc tiép tham gia Nhom Cb van WPS, cac thanh
vién khac tir ACW va ACWC ciling nhw cac co quan
va tb chirc ASEAN khac ciing déng gép vao nghién
clru nay, trong dé cé Vién Hoa binh va Hoa giai
ASEAN (ASEAN-IPR), Nhém Phu nir ASEAN vi Hoa
binh (AWPR), Uy ban ASEAN v& Quan ly Tham hoa
(ACDM), Hoi nghi Quan chirc cdp cao ASEAN vé
Phong chéng t6i pham xuyén québc gia (SOMTC) va
Uy ban lien Chinh phi ASEAN vé& Nhan quyén
(AICHR).

ACW va ACWC xin ghi nhan cac déng gop hd tro
khong mét méi cia Phong Gidm nghéo va Gidi
(PEGD) thuéc Ban Thu ky ASEAN do Tién si Sita
Sumrit din dat va nhém can boé Chuong trinh
PROSPECT cua ASEAN va USAID, dac biét la ba
Keith Doxtater, ba Sara Lehman va ba Zullia Saida
da khéng ngirng quan ly va hwéng dan ky thuat cho
nghién clru nay va phac thdo nghién ctru khu viec,
ddng thdi ghi nhan nhirng déng gép va hd tro quy
bau cua 6ng Diman Simanjuntak, éng William Trigg
va ba Julie Chen tr van phong USAID ASEAN.

Vé hwéng dan kj thuat hiéu qua va déng gép dang
ké vao viéc soan thao bao cao nay, ACW va ACWC
xin dwgc glti 101 cdm on dac biét dén nhém can bod
cia UN Women, dwédi sw ldnh dao cua ba
Ruangkhao, ba Ryce Chanchai va ba Alison
Davidian, ciing nhw cac y kién chuyén mén clia 6ng
Mohammad Naciri, ba Sarah Knibbs, éng Jamshed
Kazi, 6ng Nicolas Burniat, ba Elisa Fernandez
Saenz, ba Carla Silbert, ba Vi Phuong Ly, ba Tran
Thay Anh, ba Lé Thj Lan Phwong, ba Nguyén Kim
Lan, ba Vipunijit Ketunuti, ba Saranya Chittangwong
va 6ng Prim Devakula. Chung t6i cling chan thanh
cadm on ba Tanisha Hewanpola, 6ng Mark Harris va
cac ddng nghiép tlr Vu Cac van dé& chinh tri, Xay
dwng hoa binh va Gin gi* hoa binh cia LHQ (UN
DPPA DPO) da giup ra soat va dong gép cho nghién
clru.

Chuyén gia tv nhém All In for Development, dirng
dau 13 ba lrene Santiago va ong Mirsad “Miki”
Jacevic da nghién clru va soan thao nghién ctru nay
cuing v&i dong gop dang ké tir cac chuyén gia nghién
ctu 1am viéc tai cac quéc gia va tai Hoa Ky nhw ba
Irine Gayatri (Indonesia), 6ng Khin Ma Ma Myo
(Myanmar), 6ng Wilfredo “Willy” Torres (Philippines),
Tién si Mely Caballero-Anthony (Singapore), Tién si
Duanghathai “Nuch” Buranajaroenkij (Thai Lan), ba
Pham Thij Thuy Chi (Viét Nam), ba Carol Yuen Ai
Zhen (Singapore), 6ng William Owens, oog Jim Della
Giacoma, 6ng Jack McCarthy, 6ng Nerea Aparicio,
Tién si Vilashini Somiah, va 6ng Margo Pottebaum.
Phan tom tat bao cao da dwoc soan thao véi sw hd
tro clia ba Jacqui True.

ACW va ACWC xin dwgc glri I0i cdm on t&i ba Kara
Shulz tir Development Alternatives, Inc. (DAI), ngui
da hé tro bién tap va UN Women da hé tro thiét ké
va trinh bay ndi dung bao cao nay d& dam bao chét
lwong clia nghién clru.




A/PEA

AADMER

ACDM

ACMW

ACTIP

ACSC

ACW

ACWC

ADMM

AEC

AFP

AHA Centre

AICHR

AIPA

AMMTC

AMS

Phan tich kinh té chinh trj t'ng dung

Hiép dinh ASEAN vé Quan ly thdm
hoa va U'ng phé khan cép

Uy ban Quan ly Tham hoa ASEAN

Uy ban ASEAN Thuc hién Tuyén bb
ASEAN vé Bao vé va Thuc day cac
Quyén cta Lao déng di cw

Cong wéc ASEAN vé Phong, chéng
Bubn ban ngu&i, dac biét la Phu niv
va Tré em

Hoi nghi X& hoi Dan sy ASEAN
Uy ban Phu ni*r ASEAN

Uy ban ASEAN vé& Bao vé va Thuc
day cac Quyén clia Phu niv va Tré
em

Héi nghi B6 trwdng Quéc phong
ASEAN

Cong ddng Kinh t& ASEAN
Lwc lwgng vii trang Philippines

Trung tam diéu phdi ASEAN vé Hb
tro nhan dao va Quan ly Tham hoa

Uy ban lién chinh phit ASEAN vé
Nhan quyén

Hoi ddng lién nghj vién ASEAN

Ho6i nghi B6 tridng ASEAN vé Toi
pham Xuyén quéc gia

Quéc gia thanh vién ASEAN

AMMW

APEC

APF

APSC

ARF

ASCC

ASEAN

ASEAN-IPR

ASEC

AWEN

AWPR

BLG

CEDAW

Cso

DEVAWC

DDR

DND

DRR

EU

EEP

Hoi nghi B6 trwdng ASEAN vé Phu
n

et}

Hop tac Kinh t& Chau A - Thai Binh
Dwong

Dién dan nhan dan ASEAN

Cong ddng An ninh - Chinh tri
ASEAN

Dién dan khu viec ASEAN

Cong ddng Van hda - Xa hoi
ASEAN

Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A
VIén Hoa binh va Hoa gidi ASEAN
Ban Thuw ky ASEAN

Mang Iw&i Doanh nhan nir ASEAN
Nhom Phy nir ASEAN vi Hoa binh
Bao Iyc trén co sé gidi

Cong wéc xda bé moi hinh thirc
phan biét d6i x&r vé&i phu ni

To chirc xa hoi dan sy

Tuyén bb xda bé bao luc dbi véi
Phu n» va Tré em trong khu vwc
ASEAN

gidi trtr quan bi, giai ngd, tai hoa
nhap

B6 Quéc phong
(Philippines)

Giam nhe rai ro thién tai
Lién minh chau Au

Chuyén gia va ngudi ndi tiéng



NGHIEN CU'U KHU VIFC ASEAN VE PHU N(*, HOA BINH VA AN NINH

ERAT

GGHB

GAD

IDP

LGU

LAP

MELA

NAP

NGO

NSPAW

OECD

OPAPP

P/CVE

PCw

PDR

POA

PROSPECT

RAN-P3AKS

Nhém danh gia va phan trng khén
cép

Gin gilr hoa binh

Gidi va Phat trién

Nguw¢&i lanh nan trong nuéc

Céc don vj chinh quyén dia
phuong

Ké& hoach hanh déng cép dia
phuong

Giam sat, danh gia, hoc tap va
trach nhiém gidi trinh

Ké hoach hanh déng quéc gia

T4 chtre phi chinh ph

Ké& hoach Chién luvoc Québc gia vi
sw tién bd cta Phu nir
(Myanmar)

Té chirc Hop tac va Phat trién
Kinh té

V&n phong Cb van Téng théng vé
tiéng trinh hoa binh (Philippines)

Phong, chéng chii nghia cuc doan
bao lwc

Uy ban Phu ni¥ Philippines

Coéng hoa Dan chd Nhan dan Lao
Ké hoach Hanh déng

Chuong trinh Déi tac vé ti wu hoa
hop tac khu vye trong cac cong
ddng Chinh tri - An ninh va V&n
héa - Xa hdi

Ké hoach Hanh déng Quéc gia vé

Trao quyén va Bao vé Phu ni va
Tré em trong béi cdnh xung dot xa
héi (Indonesia)

RPA on P/
CVE

SBP

SDG

SOMTC

SSR

TIP

UN
UNGA

UNPKO

UNSCR
u.s.

USAID
VAW

WAIPA

WE Act
1325

WPS

Ké& hoach Hanh dong Khu vyc
phéng, chéng sw trdi day ctia Cuc
doan héa va Chu nghia cyc doan
bao luwc

Cac tinh bién gi¢i phia Nam

(Thai Lan)

Muc tiéu Phat trién Bén virng

Hoi nghi Quan chirc cip cao ASEAN
vé& T&i pham xuyé&n quéc gia

Cai cach nganh an ninh

Mua ban nguoi

Lien Hop Quéc

Pai Hoi ddng Lién Hop Quéc

Hoat dong gin gilr hoa binh Lién hop
qudc

Hoi dong Béo an Lién hiép quéc
Hoa Ky

Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky
Bao lyc dbi v&i Phu nie

Dai biéu quéc hoi nir clia Hoi dong
lién nghj vién ASEAN

Phu n{r tham gia hanh dong thyc

hién Nghi quyét 1325 (Philippines)

Phu nir, Hoa binh va An ninh

Xi




1.1

Nghi quyét 1325 cltia Hi ddng Béo an Lién hop quéc

1.2 Cac van d& mdi ndi trong chwong trinh nghj sw vé Phu ni¢, Hoa binh va An ninh 8
1.3 Céc Té chirc Khu vye khac 10
2.1 Muyc dich 11
2.2 Pham vi 11
2.3 Co céu 12
2.4 Péc gia 12
2.5 Muc tiéu 12
2.6 Khung phan tich 12
2.7 Phwong phap thu thap dir liéu 13
2.8 Han ché ciia Nghién ctru 14
3.1 Gii thiéu: Khung Quy pham va Chinh sach Khu viec ASEAN vé Binh dang Gidi 16
3.2 Phu ni¥, Hoa binh va An ninh trong khu viec ASEAN 17
3.3 Céc Tru cot Cong ddng, Co quan ban nganh, Thé ché va Thyc thd ASEAN c6 lién quan 19
déen Phu nir, Hoa binh va An ninh
3.4 Vai tro clia cac td chirc Xa hoi Dan sw 30
3.5 Phan tich trwérng hop: COVID-19 va van dé& Phu ni¥, Hoa binh va An ninh trong 33
khu vwc ASEAN
4.1 Chwong trinh nghi s Phu ni¥, Hoa binh va An ninh tién trién thé nao tai Déng Nam A? 36
4.2 Chwong trinh nghi sw Phu ni¥, Hda binh va An ninh tién trién thé nao & cap quéc gia? 42
4.3 Co nhirng thach thirc va co hoi nao dbi vai viec cac Québc gia thanh vién ASEAN 65
thic d&y Chwong trinh nghj sw Hoa binh, Phu ni va An ninh?
4.4 Céac phat hién bd sung 70
5.1 Nhirng Quan sat chinh 71
5.2 Hwédng téi mét Khung 1dng ghép ndi dung Phu niv, Hoa binh va An ninh 73



NGHIEN CU'U KHU VIC ASEAN VE PHU N, HOA BINH VA AN NINH

Phan 6: Khuyén nghi

6.1 Dbi v&i cac cong ddng ASEAN, Co quan B nganh, Thé ché va Thuce thé khac 75
80
82

6.2 Déi v&i cac qudc gia thanh vien ASEAN

6.3 Déi v&i cong ddng Quéc té

Phu luc: Cac thanh vién ctiia Nném c6 van ACWC-ACW vé Phu nir, Hoa binh va An ninh

Chu thich

Hinh 1: Nghi quyét 1325 cta Hoi ddng
Bao an LHQ va cac Nghj quyét tiép theo
k& tir nam 2000

Hinh 2: Théng ké phdng van ngudi cung
clp théng tin chinh (KIl): Nghién ctru khu
ve vé WPS clia ASEAN

Hinh 3: Khung thé ché va chinh sach khu
vue vé Nhan quyén va Binh dang Gigi

Hinh 4: Cac cong cu chinh sach cua
ASEAN lién quan dén phu nir, hoa binh va
an ninh

Hinh 5: Trich I&i TS. Noeleen Heyzer vé
Tuyén b chung (2019)

Hinh 6: Bén tru cot vé& WPS trong Tuyén
bb chung ASEAN

Hinh 7: Cac tru cot cta cong ddng
ASEAN, cac co quan chuyén nganh va
thwc thé lien quan dén van d& Phu ni,
Hoa Binh va An ninh

Hinh 8; Cac co ché cia ASEAN c6 lién
quan dén WPS

Hinh 9: Tuyén bb chung ctia ARF v& WPS

Hinh 10: Cac co ché APSC cla ASEAN
lién quan dén WPS (ADMM/ADMM+)

13

16

17

18

18

20

23

25

26

88

Hinh 11: Céac diém chinh trong quan hé
hop tac: ASEAN va cac CSO

Hinh 12: Théng diép chinh tr sy tham
gia cla xa hoi dan sy & Philippines

Hinh 13: Tuyén b6 ASEAN vé dai dich
COVID-19

Hinh 14: Béng gdp vao hoat ddng gin gitr
hoa binh cla cac Quoc gia thanh vién
ASEAN

Hinh 15: Pai dién nir trong Quéc hdi theo
Quoc gia thanh vién ASEAN

Hinh 16: Luat va ké hoach vé tham hoa,
cac bd chju trach nhiém tai cac thanh vién
ASEAN

Hinh 17: Cac khuyén nghi chinh tir Tham
van Danh gia Ky thuat so toan quoc vé Ké
hoach RAN P3AKS (2020)

Hinh 18: Ba Ké hoach Hanh dong Québc
gia cta Philippines vé WPS

Hinh 19: Bai hoc kinh nghiém chinh tw
NAP giai doan 2017-2022 gﬁa Philippines
(tdm tat tir cac cudc tham van nam 2014)

Hinh 20: Cam két ctia ASEAN véi WPS

Hinh 21: Cac co quan tham gia chd chét
trong Ké hoach hanh dong khu vuc ve
WPS

31

32

33

37

37

39

45

49

50

72

75

Xiii




Ké& tlr nam 2000 va viéc thong qua Nghi quyét 1325
clia Hoi ddng Bao an Lién Hop quéc (LHQ), chwong
trinh nghi sw vé Phu ni¢, Hoa binh va An ninh (WPS)
da thic day “sw tham gia binh ddng va tham gia day
dd ctia phu ni¥ trong tt ca cac nd lwc duy tri va thic
day hoa binh va an ninh”. WPS gio day da tré thanh
mot wu tién clia Hiép hodi cac Quédc gia Bong Nam A
(ASEAN), phu hop vé&i Hién chuong ASEAN ring
“nguwdi dan va cac Quéc gia thanh vien ASEAN duoc
sbng hoa binh v&i toan thé gidi néi chung trong mot
méi trwdng céng bang, dan chi va hoa hop”. WPS
khéng phai la mét chwong trinh nghi sw riéng vé& phu
ni¥; WPS la mét chwong trinh nghi sw vé binh dang
gi¢i va hoda binh nh&m 16ng ghép cac quan diém gidi
vao nhiéu tac ddng khac nhau ctia cac chinh sach an
ninh va khing hoang déi véi phu nir va nam gidi,
nham tao diéu kién t6t hon cho cac chinh pht va
nguwoi dan trong cdng tac phong nglra, dw phong
va/hodc ng phé véi cac van dé nay.

N&m 2017, Uy ban Phu ni¥ ASEAN (ACW) va Uy ban
Thic day va Bao vé Quyén cta Phu ni¥ va Tré em
ASEAN (ACWC) I&n dAu tién dwa ra Tuyén bd chung
ASEAN vé& Thuc day Phu ni, Hoa binh, An ninh.
Tuyén bb nay ghi nhan tdm quan trong cua viéc phu
ni¢r tham gia cac linh vyc chinh tri, an ninh va tw
phap, ddng thdi khuyén khich phu ni¥ tham gia toan
dién vao cac tién trinh hoa binh v&i tw cach la cac
dam phan vién, hoa giai vién va nguwoi (¢ng phé dau
tién, gdm ca trong cdng tac ngan chidn chi nghia cwc
doan bao lyc. Tuyén bb nay dinh nghfa an ninh theo
nghia réng, bao gdm an ninh kinh t&, dai dich y té,
quan ly tham hoa va bién ddi khi hau, ddng thdi cam
két gidi quyét cac nguyén nhan gbc ré gay xung dot
vii trang va chd nghta cwc doan bao lwc, gébm ca cac
nguyé&n nhan vé bét binh dang gi®i, phan biét déi xc
va nghéo doi. Tuyén bd WPS dau tién cia ASEAN
nay sau dé da dwoc tai khdng dinh bing Tuyén bd
chung clia cac B6 trwdng Ngoai giao ASEAN vao
nam 2019."

Trong nhirng ndm gan day, ching ta da ching kién
mot dong luc dang ké& nham thuc ddy mét khung quy
chuan khu vuc ASEAN cho WPS, dac biét 1a trong
cac co quan chuyén nganh thuéc cac Tru cét Cong
ddng Chinh tri - An ninh va Van héa - Xa hoi cla
ASEAN. Ké hoach Hanh déng ASEAN - LHQ giai
doan 2021-2025 théng qua vao ngay 22 thang 10
nam 2020 c6 muc dich rd rang la thuc ddy WPS nhw
mot phwong phap tiép can da phwong dé duy tri hoa
binh va an ninh trong khu vic va toan cau. Long
ghép gi&i va phédi hop lién nganh dwoc coi 1a vé cung
quan trong dé thic ddy chuong trinh nghi sw WPS
trong khu vuc trong K& hoach Hanh déng lan thir hai
cla ASEAN - LHQ.?

Day la mét budc phat trién diy hia hen trong khu
vic ASEAN. Diéu quan trong la cac Quéc gia thanh
vien ASEAN cling ddng long trng phé cac méi de
doa an ninh truyén théng va phi truyén théng, ciing
nhw cac thach thirc quan tri xuyén bién gi¢i, gdm ca
cac mdi trwong bt binh dang gidi va bao luc trude
va sau xung dét gay bat 6n cong ddng va cé thé pha
hoai sw &n dinh va hoa binh trong khu vwc. Chuwong
trinh nghi sy WPS c6 pham vi rdng va vwot ra ngoai
cac tinh hudng xung dét vii trang da ghi nhan, mac
du mét sb khia canh ctia WPS va luat phap quéc té
c6 thé doi hdi cac nhiém vu nghiém ngét trong cac
bdi canh bj anh hwéng b&i xung dét. Tai Déng Nam
A, WPS c6 lién quan dén viéc phu ni¥ tham chinh,
gdm ca viéc phu ni¥ tham gia trong cac tién trinh hoa
binh va bau cl, chd nghia cwc doan bao luc, toi
pham xuy&n quéc gia, xung dot cong ddng, bién ddi
khi hau, thién tai, di cw va lanh nan ciing nhw dai
dichy t&. Ghi nhan va ho tro sw tham gia cla phuy ni
trong cac vai trd ra quyét dinh va trong céng tac dw
phong, tng phé va phuc hdi khing hoang trong khu
virc ¢6 vai tro tdi quan trong dé& bdo dadm cong ddng
an toan va hoa binh trong béi canh dién ra cac thach
thirc nay.
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D4 c6 nhirng tién bd dang k& vé binh dang gioi va da
xuét hién cac bang chirng chinh v& hiéu qua xay
dwng hoa binh cda phu ni¥ trong khu vyc ASEAN,
dwa vao dé ASEAN c6 thé xay dung mét chuong
trinh nghi sw hiéu qua v& hoa binh va an ninh bén
vi’ng. Chinh vi vay, diéu quan trong la ASEAN va
cac Québc gia thanh vién phai hanh déng ngay dé
tdng cwong tw chi va trach nhiém trong thic day
binh dang gi¢i va hda nhap trong linh viec hda binh
va an ninh tuy theo tirng bdi canh cu thé tai khu vuc
da dang nay. Du da ghi nhan nhu cau phai c6 moét
phwong phap tiép can ASEAN lién nganh, lién tru cot
déi voi WPS® va da c6 mot sé hoat dong phéi hop
trong ba tru cot cong déng, vi du trong cong tac
“ngdn chan chud nghia cwc doan bao lwc”, can phai
tdng cwong cing cd cac co ché thé ché chiu trach
nhiém trién khai phwong phap tiép can nay nhim dat
dwoc cac thanh twu va hién thwe hoa tiém nang clia
viéc phu nir tham gia ddy du, cling nhw bdo dadm an
ninh cé dap ng gioi.

Nghién ciru ASEAN nay d& xudt cac khuyén nghi
cép chinh sach va chuong trinh WPS dé tang cuéng
4n dinh va hoa binh trong khu virc ASEAN. Nghién
ctu nay ciing nhdm thé hién mirc dd phu hop cla
WPS cho déng dao déc gia trong khu virc bang cach
tdng hop kién thirc va div liéu vé& cac linh vic da co
tién bd va bai hoc kinh nghiém, ddng thdi xac dinh
cac co hoi dé tao diéu kién hon nira cho ASEAN
tdng cuwdng tw chi va tham gia nhiéu hon vao
chwong trinh nghi sy nay.

COVID-19 va WPS: Tang nhu cau
nhwng giam quan tam chu y

Nam 2020, phwong dién WPS da nhan manh nhu
cau can phai c6 cac chinh sach dap tng gidi dé tap
trung vao vai trd Ianh dao chinh trwdng ctia phu niv
va nhu cau ra quyét dinh bao trim dé bao dam (ng
phoé hiéu quéa va toan dién déi véi cac tac dong vé y
té, xa hoi va kinh té cta dai dich COVID-19 toan
cau.* Tuy nhién, nghién ctru nay da phat hién rang
trong thdi gian dai dich, cac qudc gia ASEAN da
giam tap trung vao WPS. Thuc t& nay van dién ra
mac du da co cai thién trong nhan thirc vé tac déng
cla cac bién phap han ché trong thoi gian COVID
dbi véi viec téng tinh trang dé bj tn thuong vé kinh
té va mat an toan thé chat, dic biét 1a bao lwc trén
co s& gidi, anh huwéng dén phu ni, lao déng di cw
va gia dinh ho. Céac tac déng nay doi héi phai co cac
bién phap hanh phap va an ninh dap (ng gi&i hon,
cling nhw can hd tro ¢ muc tiéu cho luc lwong trng
pho tuyén dau, trong d6 gébm ca cac td chirc xa hoi
dan sw cung cap cac dich vu thiét yéu cho nan nhan
bi bao luc va cac cong déng dé bi tén thwong.

Cac phat hién
Nghién ctbu nay c6 bén phat hién chinh vé cac

tru cot cong dong va co quan ASEAN, ciing nhw
10 Quéc gia thanh vién ASEAN (AMS).

[EBll cic Quéc gia thanh vien ASEAN hién
dang trién khai hoat déng néi dia héa chwong
trinh nghi sw WPS phu hop bdi canh ASEAN,
nhwng van can mé réng hoat déng nay hon niva.

Viéc thwe hién c6 y nghia chwong trinh nghi sy WPS
& cac AMS c6 thé tdng cwdng trang thai hoa binh va
an ninh hién c6 clia khu vic théng qua viéc chia sé
va dwa trén nhirng kinh nghiém thanh coéng cua
Quéc gia thanh vién. Nghién ctru nay néu bat cac
sang kién ddi mé&i sang tao, dwa vao bang chirng
lien quan dén sy tham gia va lanh dao cta phu ni,
vi du: cac lang hoa binh & Indonesia va ngan chan
va canh bo s&m khiing hoang dwa vao cong déng &
Philippines. Nghién ctru nay cling néu hai vi du tw
cac Quéc gia thanh vién: 1) tiép tuc trién khai cac
NAP tiép theo v& WPS sau khi hoan thanh ké& hoach
dau tién & Philippines, dwa trén két qua tham van
toan dién véi CSO trén toan quéc va 2) hop tac voi
cac co quan chinh quyén & dia phwong dé& dia
phwong héa nhiéu NAP khac nhau, déng thei 16ng
ghép WPS vao cac K& hoach Hanh déng Quéc gia
nhdm Ngin chan Cha nghia Cwc doan Bao luc
(PVE) & Indonesia. Trong ca hai vi du trén, qua trinh
nay cho phép khu vwc xa hdi dan sy cung tham gia
xay dwng hanh ddng, chinh sach va co ché thuc
hién d& ddy manh chuong trinh nghj sw WPS.

V6i sy diéu phéi va dau tw cip khu vuc, cac sang
kién ké hoach hanh dong khac nhau nay cé tiém
ndng dwoc nhan réng va sao chép théong qua Ké
hoach hanh déng khu vuwc vé WPS gitva cac AMS.
Céc sang kién nay la bai hoc kinh nghiém quan trong
cho tat ca cac AMS khi can nhéc cac gia tri c6 thé co
dwoc khi tap trung vao WPS trong bdi canh khac biét
ctia quéc gia minh. Quan hé hop tac déi tac gitra xa
héi dan sw va chinh pht 1a mét phan khéng thé thiéu
trong cac nd lwc WPS thanh céng ctia AMS va la md
hinh tich cuc d& ASEAN phat trién thong qua Hoi
nghi CSO ASEAN va APF. Viéc cung nhau quy tu
mot cdng ddng thwe hanh WPS clia khu viec ASEAN
gdm co quan chinh pha, nganh an ninh, cac chuyén
gia hoc thuat va CSO c6 thé tao didu kién hon niva
cho cac quan hé ddi tac va quan tri da bén nham co
dwoc thanh cbong chinh sach.

m Cac mang lwéi kién tao hoa binh, gin gity
hoa binh, xay dwng hoa binh Ia nhitng bwéc tién
mé&i trong khu vwc ASEAN, du van con co
khoang tréng trong céng tac lanh dao nganh an
ninh va dai dién trong quan tri.
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Chuwong trinh nghi s WPS ghi nhan vai trd quan
trong ctia viéc phu ni¥ tham gia trong cac co ché hoa
binh va an ninh chinh thirc va céc qua trinh ra quyét
dinh. Nghién ctru nay thay rdng da cé nhirng thanh
twu quan trong vé sw tham gia cia phu ni trong linh
vye hoa binh va an ninh @ ASEAN. Bang chu vy, tinh
dén thang 12 n&m 2020, d& c6 336 nir binh si gin gil
hoa binh trong tdng sb 4.882 quan nhan t&r khu vuc
ASEAN tham gia hoat ddng gin gilr hoa binh cla
Liéen hgp quéc. Cac co s& dao tao vé gin gitr hoa
binh trong khu vuwc cé tiém nang tang cudng tap
hudn vé& gigi. Indonesia da Gng hé d& xuat Nghi
quyét 2538 chia Hoi déng Bao an Lién Hop quéc -
nghi quyét dau tién v& phu ni va gin gitv hoa binh.
Puwoc théng qua vao ngay 29 thang 8 nam 2020,
Nghi quyét nay khuyén khich cac Quéc gia thanh
vién “xay dwng cac chién lwoc va bién phap dé tang
cwong trién khai ni® quan nhan tham gia cac hoat
déng gin gitr hoa binh” thdng qua cung cap kha néng
tiép can thong tin va tap huan, ddng thoi théng qua
viéc “xac dinh va giai quyét cac rao can trong tuyén
quan, trién khai hanh déng va thdng chirc cla cac
nlr quan nhan gin git® hoa binh.5

Lién quan t&i kién tao hoa binh, trong cac cudéc dam
phan Kénh 1 gitra chinh pht Philippines va Mat tran
Giai phong Héi gido Moro (MILF), phu ni¥ da chiém
t&i 40% trong sb cac nha dam phan hoa binh, 69%
trong ban thw ky va 60% trong nhém phap ly, diéu
nay cho thay c6 thé dat dwoc trang thai gan can
bang gi¢i. Pdng thdi, phu ni¥ da lanh dao va hd tro
cac sang kién xay dwng hoa binh Kénh 2.0 tai
Indonesia, Thai Lan va Philippines.

O cép d6 khu vwc, viéc thanh 1ap Nhom Phu nie
ASEAN vi Hoa binh (AWPR) vao nam 2018 da ghi
nhan vai trd quan trong cla viéc phu nir tham gia
vao cdc tién trinh hoa binh chinh thirc va da cai thién
hd so clia cac niv hoa giai vien. Mang lwéi N-Peace -
do Chwong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP)
thanh 18p - cling da ghi nhan thanh twu quan trong
cta lwc lwong phu ni xay dwng hoa binh & cac quéc
gia Chau A - Thai Binh Duong, gdm c& Myanmar va
Indonesia, thdng qua mét chién dich trao giai thwéng
nién ké t nam 2010. Mang Iwéi Phu ni* Xay dwng
Hoa binh Bong Nam A c6 tiém nang cung cip mét
nén tang quan trong dé tham gia vao céc tién trinh
hoa binh, gdm ca cac mdi lién két véi xa hoi dan sw
va céac t6 chirc clia phu nip.®

Bén canh nhirng thanh cbng, nghién ctru nay ciing
phat hién rng van con nhirtng khoang tréng vé sw
tham gia cla phu ni trong linh vic an ninh va ra
quyét dinh va rang 7 trong s 10 AMS khéng c6 co
ché chinh théng dé& bao dam bao trum gi¢i trong hoat
dong lanh dao lién quan t&i hda binh va an ninh.

Bao dam phwong phap tiép can cia ASEAN vé hoa
binh va an ninh cho t&t c& moi ngudi sé dodi héi nam
gioi phai tr& thanh nhirng ngwoi ing hd WPS. Muc
dich co ban clia WPS 1a ngén chén tinh trang mét
an ninh va bao lwc bing cach khai thac tiém ning
cla ca phu ni¥ va nam gi¢i, ddng thoi giai quyét bat
binh dang gi¢i mang tinh ciu tric va cac chuin muc
gi®i mang tinh phan biét dbi x& - day & nhirng rao
can can tr& hoa binh bén virng.

m Lang kinh WPS ngay cang dwoc ap dung
nhiéu hon dé ngan chin va chéng chu nghia cwe
doan bao Iwc (P/CVE) va cac van dé an ninh phi
truyén théng, nhwng van con nhirng khoang
trong trong viéc bao vé va giai quyét bao lwc tinh
duc va bao lwc trén co s& gidi trong bdi canh
xung doét va khing hoang va trong cac phwong
phép tiép can dé ngan chin khing hoang.

WPS 1& mét khung phu hop va hitu ich dé& tang
cwdng phong ngtra, dw phong va trng phé mét loat
céc cudc khing hoang. Nghién ctru nay cho thy cac
AMS c6 kinh nghiém ap dung cac quan diém bao
trim gi¢i d& ngén chan cha nghfa cwc doan bao luc,
buén ban nguwdi (TIP), quan ly tham hoa cap khu vuc
va tng phé bién dbéi khi hau, cling nhw céac tinh
hubng khan cép va dai dich y té cong dong. ASEAN
c6 co hoi dé kién toan cac quan diém gidi dwoc ap
dung cho céc van dé an ninh phi truyén thdng nay va
dé& didu phdi mét phwong phap tiép can an ninh khu
vire ¢6 tinh dap (rng gi6i thong qua st ménh thé ché
va co ché giai trinh trach nhiém vé WPS.

Theo nghién ctru nay, can gidi quyét cac khoang
tréng vé nhiém vu bao vé cé tinh bao trum gi&i trong
khu vic, dic biét 1a trong bdi canh réi ren nhiéu
thach thirc khi ma tdo hon, bao lwc gia dinh, xam hai
tinh duc va phan biét déi xor khéng dwoc bao cao
day du va bi coi nhe. Dé thu hep khoang tréng nay,
chinh sach Lang/X3a an toan ctia Campuchia la mot
phwong phap tiép can hiu ich, c6 muc dich dau
tranh chéng mét loat cac hinh thtrc BLG, gdm ca
budn ban ngwdi va bao lwc gia dinh, cling nhw médi
lién hé clia ching véi téi pham xuyén qudc gia.

ASEAN c6 thé dwa vao Ké hoach Hanh dong Khu
vuwc hién c6 vé Cham dut Bao lwc déi véi Phu niv
(EVAW) dé hd tro cac Quéc gia thanh vién giai quyét
bao lwc tinh duc va bao lwc gi¢i trong khiing hoang
va céc tinh hudng xuyén bién gi¢i bang cach thue thi
luat va cac bién phap trivng phat, déng thdi dwa ra
cac bién phap khic phuc va gidm ky thi cho nan
nhan/ngwdi bi bao lwc. Pdng thdi trong qua trinh
trién khai WPS trong khu virc, can chu trong hon dén
phong ngtra va cong nhan cac ni¥ hoa giai vién trong
viéc gidm nhe khiing hoang va leo thang xung dét.
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BBl c:ic Tru cot Cong déng Chinh tri - An
ninh, Kinh té va Vin héa — Xa hoi ciia ASEAN déu
da bwéc dau thwe hién ndi dung WPS, tao nén
moéng cho viéc tiép tuc thé ché héa va hdi nhap
khu vwec. Chuwong trinh nghi sy WPS duoc 1dng
ghép nhiéu trong cac co quan cta Céng ddng Van
héa - Xa hoi ASEAN va dang & giai doan phat trién
ban d4u trong Cong ddng Chinh tri - An ninh, khi ma
Vién Hoa binh va Hoa gidi ASEAN (ASEAN-IPR) va
Nhoém Phu nir ASEAN vi Hoa binh (AWPR) da dua
lang kinh gi¢i vao cac van dé hoa binh va an ninh,
ddng thdi nhdn manh tdm quan trong cla sw tham
gia cé y nghfa cta phu ni¥ trong viéc thuc day hoa
binh. D& bao ddm mot khu vwec hoa binh va an toan
hon cho t&t cd moi nguwdi, 1anh dao ASEAN gid day
can thuc ddy cac hanh dong c6 muc tiéu nham ldng
ghép phan tich gi&i va thé ché héa chwong trinh nghi
sw WPS trong toan bd cac co quan chuyén nganh,
cac bo phan va thwc thé cia ASEAN. Can c6 mot
khung c&p khu vwc dé& cho phép trao ddi, didu phéi
va nhan réng cac thuc tién va bai hoc WPS thanh
céng dwa vao bang chirng trén toan khu vuc
ASEAN.

Khuyén nghi

Céc khuyén nghi ctia nghién ctu nhan manh nam
co’ ché va hanh dong chinh can thiét dé tiép tuc
thwc hién chwong trinh nghi sw WPS cua ASEAN
nham tao ra nhirng thanh twu I&n hon vi hdoa binh va
an ninh khu vwc trong twong lai va nang cao vi thé
ctia ASEAN trong cac cudc tranh luan toan cau vé
hda binh va an ninh.

« Xay dwng Ké hoach hanh dong khu vwc WPS
cia ASEAN v¢&i cac muc dich, muc tiéu, hoat
doéng, chi sé cu thé va co ché thé ché khu vyc dé
thwe hién va diéu phdi cac hanh dong nay trong
cac tru cét va Iinh vwe clia ASEAN, qua do phan
anh rang chuong trinh nghi sw WPS phu hop va
c6 thé ap dung trong ASEAN & cac bdi canh khac
ni¥a ch& khéng chi ap dung trong béi canh xung
dét vi trang theo quan niém truyén théng. Théng
nhét v& khung thoi gian thiuc déy viéc théng qua
cac Ké hoach hanh dang quéc gia cua tat ca cac
AMS. Pay la mét trong nhirng wu tién chinh dwoc
nhan manh trong tuyén bd bao chi ctia Chu tich
Hoi nghi hep Bo trwdng Ngoai giao ASEAN vao
thang 1 nam 2021.7

+ Léng ghép giéi nhw moét van dé xuyén subt
trong cac tru cot clia cong ddng ASEAN va céc co
quan chuyén nganh va trong phan tich cac van dé
chinh sach truy&n théng va phi truyén théng vé

hoa binh va an ninh khu vuc béng cach ap dung
cac khung dap tng gi¢i va nang cao nang lwc, vi
du: trong “Mot ASEAN - Mét bién phap ng phd”,
dé giam sat rdi ro va tién hanh canh bdo sé&m
tham hoa, khiing bé va xung dot sap xay ra. Viéc
Idng ghép nhw vay sé tao didu kién phdi hop lién
nganh v& WPS trong chinh sach chién lwoc, 1ap
ké hoach va xay dwng chwong trinh gitra cac thuc
thé chinh nhw Uy ban ASEAN v& Quan ly Tham
hoa, Di&n dan Khu vuc ASEAN (ARF), Uy ban lién
Chinh phi ASEAN vé& Nhan quyén (AICHR), Hoi
nghi Bo trwéng Qudc phong ASEAN, Haéi nghi Bo
trwdng ASEAN vé& Téi pham xuyén quéc gia,
ASEAN-IPR va AWPR.

Bao dam phwong phap tiép can cia ASEAN vé
hoa binh va an ninh danh cho tat cd moi nguwoi
béng cach khuyén khich cac nha Ianh dao nam
tré thanh nhirtng ngudi Gng ho va ddng minh trong
cobng tac bao trum gidi trong qua trinh ra quyét
dinh vé& hoa binh va an ninh, cling nhw xac lap
muc tiéu dé tang cwong vai tro dai dién cua phu
ni trong tat ca cac co quan hoa binh va an ninh
clia ASEAN va cac Qudc gia thanh vién, ké ca &
cép cao nhét. Cac bién phap nhw thé sé rat quan
trong dé dat dwoc co ché quan tri ¢ tinh bao
trim gi¢i va hoa binh bén vitng, cling nhw thwc
hién cac cam két Idng ghép gi¢i va WPS cla
ASEAN.

Xay dwng ning lwc thé ché va cam két vé WPS
qua cac hoat déng nang cao kién thirc, dbi thoai
khu vic va tham gia quéc té, déc biét 1a trong
ASEAN-IPR va AWPR, ciing nhu trong tat ca cac
co quan chuyén nganh c6 nhiém vu WPS r6 rang,
vi du: H6i nghi B trwéng ASEAN vé Phu niv, Uy
ban Phu ni*¥ ASEAN (ACW), ACWC va Nhém cb
van WPS. Can tang cuwéng ndng luc thé ché dé
phan tich WPS va (ng phé tinh trang méat an ninh
do gidi trong tat cad cac Quéc gia thanh vién
ASEAN, cac Iinh vyc an ninh, cac trwdng dai hoc
va céac vién nghién ctru khac ciing nhw cac cha
thé xa hoi dan sw. Didu nay la can thiét d& xay
dwng moét cong ddng thue hanh cé kha nang thuc
hién cac chi tiéu dap &ng gidi vé nhirtng bét én
cta qudc gia va khu vyc va thic day hon niva
phwong phap tiép can WPS ctia ASEAN.

Nang cao nhan thirc clia ngudi dan va khéi xa
hoi dan sy vé phwong phap tiép can WPS cua
ASEAN thong qua cac phwong tién truyén théng,
chuong trinh théng tin, nghé thuat va van hoéa phd
bién, trong d6 thira nhan méi lien hé gitra binh
d&ng gidi va hoa binh trong khu vuc va tan duwong
sy lanh dao trong hoat dong WPS clia nam gi&i
va phu ni¥ & tat ca cac cap.



Cach day 25 nam, Tuyén bbd va Cuwong linh hanh
déng Bac Kinh (1995), dwoc coi la ban ké& hoach tién
bd nhat nhdm thac day binh ddng gi¢i va trao quyén
cho phu niv, da liét ké “Phu nlr va Xung dét vi trang”,
trong d6 c6 tac dong cta chién tranh va bao lyc dbi
v&i phu ni¥ 1a mét trong 12 linh vwe quan trong can
quan tam. N&m ndm sau hoi nghi Bac Kinh, Hoi déng
Bao an Lién hop quéc (LHQ) da théng qua Nghi
quyét 1325 vé Phu ni¥, Hoa binh va An ninh (WPS),
trong d6 nhan manh mét 1an ni¥a mdi quan ngai vé
tac dong cua xung dét bao lwc dbi véi phu niy va tré
em gai nhwng bd sung thém quyén va ning lwc cla
phu ni* d& ddm nhan vai trd quan trong trong viéc
ngan ngira va gidi quyét xung dot, thiét lap va xay
dwng hoa binh. Diéu nay doi héi phai xem xét cac
quan niém vé nam tinh va ni tinh dan dén viéc lam
gidm gia tri cla phu nlr & nha, tai noi lam viéc va
trong cac khdng gian xa héi khac, trong dé cé khéng
gian cong cong. Nghi quyét thic day vai trd cla phu
n® nhw 1a tac nhan thay dbi vi mét xa hoi hoa binh
va cdng bang, ddng thoi wu tién bao vé quyén con
nguwdi cla phu nir trong cac moi trwong bi anh
hwéng bdi xung dot va sau xung dot, dac biét 1a dé
gidi quyét bao lyc tinh duc. Hai van kién nay xac
dinh rdng bao lwc va chién tranh cé tac dong khac
nhau déi v&i phu ni¥ va nam giéi, do dé hoa binh va
an ninh chi cé thé dat dwoc khi co sw tham gia cé y
nghia cla ca nam va nir.

Cac nghién ctvu phan tich yéu té dw doan sw 6n dinh
chi ra réng binh dang gidi 1a mét chi s6 tét hon dé do
lwérng hoa binh ctia mét québc gia so v&i cac yéu td
khac nhw tdng san phdm quéc ndi, dan chd hodc tén
gido.8 Khi phu ni dwoc trao quyén nhiéu hon, nha
nwéc it cé kha nang gap phai xung dét dan sy hodc
chién tranh vé&i cac nwéc lang giéng. Binh dang gidi
la mot chi s6 dw doan manh mé cho hoa binh lau dai.
Nam 2014, Td chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD) da xép hang 17 quéc gia c6 mirc dd phan

w A

biét dbi xtr “rat cao” trong cac thiét ché xa hoi, trong

“Ly do cua viéc tdng cuwong sw tham gia cua
phu ni¥ va thic ddy binh ddng gi6i la an ninh
cua phu ni¥ va tdang cwong sw tham gia cta phu
ni¥ vao céc qua trinh ra quyét dinh céng chinh
la dong luc cét 16i cla an ninh va hoa binh cua
céc quéc gia.”

A. M. Goetz

do coé bd luat gia dinh mang tinh phan biét d6i xor
quyén tw do dan sw bi han ché va han ché tiép can
cac ngudn luc.® Trong 17 qubc gia dirng cubi bang
xép hang chi s6 cia OECD c6 14 qubc gia da trai
qua xung dot trong hai thap ky qua.'®

Tang cwdng sy tham gia cta phu ni, gdm ca dai
dién trong cac vi tri l1anh dao va ra quyét dinh, dan
dén mirc do hoa binh cao hon va két qua phat trién
tét hon cho xa hdi. Kha nang lanh dao chinh tri cia
phu nlr twong quan vai viéc ra quyét dinh toan dién
hon, gidm xung doét va thiét 1ap nén hoa binh lau dai
hon. Thuc té cling da chirng minh rang phu ni tham
gia nhiéu hon trong cac hoat dong ciing gidam nguy
co xay ra ndi chién va khi quéc hoi co ty 1& phu nir
tham gia tang 5%, quéc gia sé& cé nhiéu kha nang it
s dung bao lwc hon 5 1an khi phai déi mé&t voi
khing hodng quéc té."! Trén thuwc té, ty & phu ni
tham gia qudc hdi cang cao thi kha nang nha nwéc
thwc hién cac hanh vi vi pham nhan quyén cang
thép.'2 Bang ching cho thdy cac quy trinh bao trum
gidi quyét cac dong lwc co ban va cac tac nhan gay
xung dot mét cach tét hon, gitp xay dwng va xac
dinh cac nang lwc phuc hdi can thiét dé cing cb va
duy tri lién tuc trang thai hoa binh.'® Mot nghién ciru
trén 58 quéc gia bi anh hwéng bdi xung dét tlr nam
1980 dén 2003 cho thay khi khéng cé phu ni¥ nao dai
dién trong co quan lap phap, nguy co tai dién xung
doét sé tang lén theo thoi gian, nhwng “khi 35% thanh
vién co quan lap phap la nir, méi quan hé nay hau
nhw bién méat va nguy co tai dién xung dét gan nhw
bang 0”." Déi v&i cac qudc gia tham gia vao cac tién
trinh hoa binh va chuyén ddi, sy tham gia ctia phu
n giup dat dwoc va duy tri cac thda thuan hoa binh.

Chwong trinh nghi sy vé Phu ni¥, Hoa binh va An
ninh (WPS) nhadm muc dich nang cao vai trd cta phu
ni trwdc, trong va sau xung dét, ddng thdi nang cao
vai trd clia phu ni nhw |a tdc nhan thay ddi thay vi
dwoc nhin nhan don thuan la nan nhan.
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Trén pham vi toan cu, cac qudc gia d& cé nhidu tién
trién trong thuc ddy WPS, nhung téc do khong du
nhanh. K& tlr nam 1995, 17 khung quy pham mang
tinh bwdc ngodt, bao gdbm 10 nghi quyét cta Hoi
ddng Bao an Lién hop quéc da nhan manh rang phu
ni 1a yéu t6 sbng con trong ngadn ngtra xung dot,
kién tao va xay dwng hoa binh. Cac K& hoach Hanh
déng Quéc gia (NAP) dang thic ddy qua trinh nay.
Cho dén nay, da c6 83 quéc gia va vung lanh thé cé
NAP v& WPS nhuwng chi c6 18 québc gia (22%) cam
két ngan sach cho cac ké hoach d6. Nam 2020, Lién
hop quéc xac dinh phu ni¥ chi chiém 3% trong lwc
lwgng hoa gidi vien va 13% lwc lwong dam phan vién
trong cac cudc dam phan hoéa binh chinh thec tw
nam 1992 dén 2018."5 Sw loai trlr, phan biét ddi x&
va gat ra bén |1& x4 hoi tao ra manh dat mau mé& cho
tinh trang cwc doan héa va chi nghia cwc doan bao
gdm ca viéc huy déng bao luc. Xung d6t, dén luot
minh, c6 thé lam t&ng thém tinh trang bi gat ra ngoai
I& va bi loai trlr vi nhiéu ngwdi phai lanh nan hodc tré
nén dé& bij tdn thwong hon béi bao luc.

Mac du gan day ching ta da ching kién nhiéu
trwong hop phu ni¥ gay ra tinh trang cwc doan bao
Ilwc hon, nhwng ho ciling déng vai trd tac nhan manh
mé cho hoa binh. Nhiéu phu nir hon d& va dang dan
d&t thwc hién cac giai phap dwa vao cong ddng, hd
tro gia dinh va cdng ddng &ng phé cac tinh hubng
khdn cdp va khing hoang, xac dinh cac diu hiéu
canh bao s&@m tinh trang cwc doan hda va chi nghia
cyc doan, thu hut sy tham gia cla gidi tré va xay
dwng s gan két xa hoi. Trén khap thé gi¢i, cac trao
lwu chinh théng thwérng nhdm muc tiéu dén phu ni
d4u tién nhung chinh phu ni lai 1a nhirng ngudi dau
tién ding lén chéng lai chl nghia khing bé. Phu ni
thac day dbi thoai va xay dwng long tin. Do thuwdng
dwoc nhin nhan la nguwdi trung gian trung thwe trong
céc tién trinh hoa binh, nén phu ni¥ dwoc tiép can véi
cac bén xung dét trong khi vai tro nay thwdng khdng
dwoc trao cho cac lanh dao nam. Bang ching cho
thdy sy tham gia cia phu ni¥r mang lai tac déng 16n
nhét trong dai han: mot théa thuan cé 35% kha nang
kéo dai it nhat 15 ndm hon néu phu ni¥ tham gia vao
qua trinh xay dwng thda thuan nay.+s

1.1 Nghij quyét 1325 cuia Hoi dong
Bao an Lién hop qubc

D& &ng phé véi ap lwe hang thap ky tir xa hoi dan sy
va cac td chirc cap co sé& cla phu ni¥, ndm 2000, Hoi
ddng Bao an Lién hop qudc da thong qua Nghi quyét
1325 (UNSCR 1325). Nghi quyét quan trong nay la
chinh sach quéc té dau tién thira nhan tac dong cla

xung dot ddi véi phu nir va tré em gai, ddng thoi kéu
goi bao vé phu ni¥ va dé phu ni tham gia day du vao
céc tién trinh hoa binh, nhér vay phu ni c6 thé déng
gép dang k& vao viéc duy tri va thic ddy hoa binh va
an ninh quéc té.

Cu th&, UNSCR 1325 xac dinh bdn tru cot dudi day
cho chwong trinh nghi sy phu nir, hda binh va an
ninh:

Tham gia: Kéu goi tang cwong sw tham gia
ctia phu nir & tat ca cac cap ra quyét dinh,
bao gém trong cac té chirc qudc gia, khu vwe
va quéc té; trong cac co’ ché ngan ngira, quan
ly va giai quyét xung dét; trong cac cudc dam
phan hoa binh; trong cac hoat dong hoéa binh,
véi tw cach la binh linh, canh sat va dan
thwong; va véi tw cach la Pai dién dac biét
clia Téng thw ky Lién hop quéc.

Bao vé: Pac biét kéu goi bao vé phu nir va tré
em gai khéi bao Iwc tinh duc va bao lwc trén
co s& gidi, bao gom trong cac tinh hudng
khan cap va nhan dao, chang han nhw trong
cac trai ti nan.

Phong ngtra: Kéu goi cai thién cac chién lwgc
can thiép phong chéng bao lwc déi véi phu
niv, bao gém ca viéc truy té cac ca nhan té
chirc chju trach nhiém cho cac hanh vi vi
pham luat phap quéc té; ting cwong quyén
ctia phu niv trong phap luat quéc gia va hé tros
cac sang kién hoa binh va quy trinh giai quyét
xung dét cua phu nir dia phwong.

Ctru tro va phuc héi: Kéu goi thic day cac
bién phap ctru tre va phuc hdi dé giai quyét
cac cudc khing hoang quéc té thong qua
lang kinh gi®i, bao gém béng cach ton trong
ban chat dan sw va nhan dao cla cac trai ti
nan, dong thei xem xét nhu cau cta phu niv
va tré em gai trong viéc thiét ké cac trai ti nan
va cac khu dinh cuw.

UNSCR 1325 & mét nghi quyét mang tinh buwéc
ngoat v& nhiéu mat, trong dé c6 viéc céng nhan rong
réi hon cac chl thé khéng chi 1a chinh pha va cac
quéc gia trong cac cudc xung dét hién dai. Nghi
quyét, thédng qua bdn tru cot, dwa ra moét loat cac lva
chon chinh sach trong dé c6 cho ca phu ni ciing
nhw cac quan diém gidi, trong cac cudc thdo luan
nay. Viéc théng qua nghi quyét ciing 1a mét sw cong
nhan manh mé vao thoi diém dé vé strc manh cda
xa hdi dan sy, dac biét l1a cac nhém phu ni» trong
viéc dinh hinh ngén ngira, gidi quyét xung dot va tai
thiét sau bao Iuyc.
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Hinh 1: Nghi quyét 1325 cta Hoi dong Bao an LHQ va cac Nghi quyét tiép theo ké tir nam 2000

Ké tir ndm 2000, Hoi ddng Bao an LHQ da thong qua 10 nghi quyét bé sung vé WPS. Céc nghi

quyét nay cung nhau dwa ra nguyén tac cho chwong trinh nghi sw WPS trén toan cau.

1325 (2000) — UNSCR déau tién céng nhan
“tac dong cla xung dét vi trang dbi voi
phu ni va tré em gai” va kéu goi cac qudc
gia “bdo vé va tham gia day du céac tién
trinh hoa binh, (ma) cé thé déng gép dang
ké vao viéc duy tri va thic ddy hoa binh va
an ninh quéc té.”

1820 (2008) — Cong nhan bao lyc tinh duc
la mot sach lwgce chién tranh va 1a thach
thirc truc tiép déi voi hoa binh va an ninh
quéc té. Kéu goi huén luyén quan ddi gin
gir hoa binh va cac lyc lwvgng an ninh vé
ngan ngtra va rng phé bao Iwc tinh duc.
1888 (2009) — Thanh lap Dai dién dac biét
clia Tdng thw ky va mét nhém chuyén gia
vé phap quyén va bao lyc tinh duc trong
xung dét, déng thdi kéu goi cai thién giam
sat va phdi hop thuc hién cac nghi quyét
vé WPS.

1889 (2010) — Kéu goi tang cwdng viéc thuc
hién nghi quyét 1325 va nang cao kha ning
giam sat va bao cao.

1960 (2010) — Tang cwong co ché giam
séat va bao cdo vé bao luc tinh duc trong
xung dot.

2106 (2013) — Thwc hién cac nghia vu
hién tai trong viéc chéng bao lwc tinh duc
trong xung dét.

2122 (2013) — Tai khang dinh binh déng gioi
la quan trong déi v&i hoa binh va an ninh
quéc té, thira nhan cac thiéu hut con ton tai
trong cong tac thwc hién chwong trinh nghi
sy WPS va coéng nhan cac dic diém dé bi
tdn thwong dac thu cta phu ni trong xung
doét via trang.

2242 (2015) — Giai quyét cac cai cach tai
chinh va thé ché can thiét dé thuc hién
day da Nghi quyét 1325, kéu goi téng
cwong léng ghép chwong trinh nghi sw
WPS trong cac van dé, nhdn manh coéng
tac chdng chi nghia khing b6 va chéng
chi nghia cwc doan bao luc.

2467 (2019) — Khuyén khich phwong phap
tiép can ldy nan nhan lam trung tam trong
cbng tac ngan ngtra va ng phé bao Iwc
tinh duc trong xung dét va sau xung doét.
2493 (2019) — Kéu goi thwc hién lién tuc
va day du chuwong trinh nghi sy WPS,
thira nhan tdm quan trong cla tinh bao
trum trong maéi trwdng 1ap phap va chinh
tri, dong thdi khuyén khich cac phwong
phép tiép can cu thé cua tirng qudc gia dé
phu nlr tham gia vao hoa binh va an ninh.
Chi c6 10 nghi quyét trong chwong trinh
nghi sw WPS cuta Hoi ddng (1325 va 9
nghi quyét tiép theo). UN Women phan
anh tai day: https://www.unwomen.org/
en/what-we-do/peace-and-security/global-
norms-and-standards# WPS_resolutions
va co thé xem tai cac trang web dang tin
cay khac giai thich vé chwong trinh nghi
sw nay http://www.peacewomen.org/why-
WPS/solutions/resolutions.
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UNSCR 1325 la mét nghi quyét mang tinh d6t pha vé
nhiéu mat, bao gdm ca viéc cdng nhan rong rai hon
cac cht thé khac ngoai chinh phd va cac quéc gia
trong cac cudc xung dot hién dai. Nghi quyét, théng
qua bén try cot, dwa ra mét loat cac lwa chon chinh
sach trong d6 c6 ca cho phu ni¥ cling nhw cac quan
diém gi&i, trong cac cudc thdo luan nay. Viéc théng
qua nghi quyét ciing 1a mét sy cdng nhan manh mé
vao thdi diém dé vé st)c manh cla xa hoi dan sw,
dac biét la cac nhéom phuy nir trong viéc dinh hinh
ngan nglra, gidi quyét xung dét va tai thiét sau bao
lwc. Hon niva, day la dip d3u tién co quan quyén luc
nhat ctia Lién hop quéc chinh thirc dé cap dén tac
déng cua chién tranh déi v&i phu ni¥ va nhivng déng
goép cla phu ni cho hoa binh bén virng. UNSCR
1325 xac dinh nhu cAu phai bao gdbm phu ni¥ nhu 14
van d& an ninh hon 1a van d& dwa trén quyén. Nghi
quyét d& xuét phu nir tham gia giai quyét xung dot
nhw moét cach hiéu qua dé dat dwoc hoa binh bén
virng va tan thanh viéc dwa cac nhom xa héi dan sy
vao cac tién trinh hda binh va trong céng tac thuwc
hién céac thda thuan hoa binh.

UNSCR 1325 dwoc xay dwng trén nén tang ctia mot
sb céng wdc, van kién chinh sach va hdi nghi quéc
t&, bao gdm Céng wéc Geneva, Cong wéc Lién Hop
Quédc vé tinh trang clia ngudi ti nan, Céng wéc vé
x6a bd moi hinh thirc phan biét dbi x&r véi phu niv
(CEDAW) va Céng wéc Lién Hop Quéc vé quyén tré
em. Hon niva, Nghi quyét c6 méi lién hé chat ché véi
Quy ché Rome cla Toa an Hinh sy Quéc té, Hién
chuong Lién Hop Quéc va vo sb van kién khac cla
Lien Hop Quéc ban vé xay dwng hoa binh va quan ly
xung dot.

Khuyén nghi 30 cia CEDAW, tap trung vao hoa binh
va an ninh, yéu ciu cac Quéc gia thanh vién cung
cAp thong tin v& viéc thwe hién chwong trinh nghi sw
WPS cla Ho6i ddng Bao an, bao gébm bang cach bao
cdo cu thé vé cdng tac tuan tht moi tiéu chuan hodc
chi sb da duwgc théng nhét cha Lién hop quéc duoc
xay dung nhw mét phan cia chwong trinh nghi sw
nay. Khuyén nghi chung 30 ciing néu rd viéc thuc
hién cac nghi quyét WPS céu thanh cac nghia vu
theo CEDAW nhu thé nao va réng “viéc thwc hién
cac nghi quyét nay phai dwa trén mé hinh binh déng
thwe chat va bao ham tat cd cac quyén dwoc quy
dinh trong Céng wéc.”!? Khuyén nghi yéu cau céac
Quéc gia bao céo vé mét sb yéu té chinh cla

Ghi nhén bdi cénh hoa binh va an ninh trén
toan cau dang thay dbi, dac biét chd nghia cuc
doan bao luc ngay cang gia tdng co thé cé loi
cho chi nghia khing bé, véi sé luong nguoi ti
nan va nguoi phai lanh nan trong nuwéc gia
téng, téc dong cua bién dbéi khi hau va bén
chét tinh hinh dai dich y té thé gi6i: va do vay,
xin nhac lai dw dinh tdng cuwong sw quan tém
dén phu ni, hoa binh va an ninh nhw mét chi
dé xuyén suét trong tét ca cac linh vuc hoat
déng chuyén dé lién quan trong chuong trinh
nghi sw ctia nghj quyét, trong d6 cé6 méi de doa
dbi véi hoa binh va an ninh quéc té do céc
hanh déng khing bé géy ra”

UNSCR 2242, thong qua nam 2015, néu ro
phwong phap tiép can mé rong dbi voi
chwong trinh nghj sy WPS

chwong trinh nghi sy WPS, bao gbm ngan ngtra
xung dot, bao Iwc trén co s& gidi (BLG), budn ban
ngwdi, tham gia, tiép can gido duc va y té, lanh nan,
cai cach [inh vic an ninh (SSR), cai cach bau cv va
tiép can cong ly.

1.2 Céc van dé madi ndi trong
chwong trinh nghi sy vé phu nir,
hoa binh va an ninh

Pai dich COVID-19 va cac thach thirc khac - tir viéc
lanh nan dén chl nghia cyc doan - da khién ching
ta phai can nhac lai y nghta clia van dé an ninh, van
d& nay khéng con chi géi gon trong cac ndi dung lién
quan dén xung ddt vi trang. Pham vi ndi dung cla
vén d& an ninh d& dwg'c mé réng hon va bao gém ca
cac mbi de doa dbi véi an ninh con ngudi, ch
khéng con chi 1a cac can nhéc vé an ninh quéc gia
truyén théng. K& tir khi thdng qua UNSCR 1325 nam
2000, ndi dung hda binh va an ninh quéc té da dwoc
mé& réng, vwot ra ngoai cach dién gidi xwa ci vé tinh
trang mét an ninh va bét én. Gid day chwong trinh
nghi sw WPS ciing d& dwoc mé réng theo, bao gébm
ca viéc phan tich vai trd clia phu nir trong cac van dé&
mé&i ndi ma truwéc day khong dwoc xem 13 mot phan
néi dung cua Ilinh viec an ninh. Khai niém nay bao
gdm nd luc giai quyét chi nghia cuc doan bao luc va
chi nghta khiing b, khing hoang khi hau, an ninh y
t& toan cdu va cac van d& méi ndi khac dang ngay
cang duoc dwa vao chinh sach an ninh quéc té.
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Ngoai viéc duy tri cac nghia vu quan trong lién quan
dén bao vé quyén cla phu ni¥ va binh dang gi¢i ma
thwong gén véi cac UNSCR WPS, CEDAW ciing da
cap nhat cac yéu cau nham gidi quyét cac van dé
mai ndi trong Iinh vwc nay, trong d6 c6 cac thach
thirc nhw budn ban phu ni va tré em gai, cling nhw
giai quyét nhu cau cta ngwdi lanh nan va nguoi ti
nan. WPS & mét van dé& xuyén subt trong inh vuc
an ninh va cé y nghia ddi v&i nhidu cac can nhic vé
an ninh, bao gdm:

Ngin nglra va chéng chi nghia cwc doan bao
lwc (P/CVE). Phy nir dong vai tro cé mét khong hai
trong viéc truyén ba va khac sau mét hé tv tuéng va
mot sb phy ni¥ 88 wom mam cho nhiéu hanh déng
tan bao chéng lai cac cong ddng dia phwong.'® Phu
ni va tré em gai c6 thé 1a nan nhan cla bao lwc tinh
duc hoac bao Iyc trén co s& gi¢i, nhwng lai cling co
thé la k& tuyén mo, gay quy va thi pham — va cac
t& chirc khiing bb quéc té, chdng han nhw Nha nwéc
Hbi gido Iraq va Levant hiéu dwoc thyc té nay va tan
dung né."* UNSCR 2242 kéu goi cac quéc gia tién
hanh cac nghién cru mang tinh dap tng gi¢i va thu
thap di lieu v& sw cwc doan héa cla phu ni cling
nhw vé tac déng cutia cac chién lvgc chéng khing bd
déi v&i quyén cha phu nir. K& hoach hanh déng
(POA) ctia Tdng thw ky Lién hgp qudc nhdm ngan
chan chud nghia cuwc doan bao lwc kéu goi cac qubc
gia bao vé va trao quyén cho phu nir.2°

Tac dong cta dai dich trong cac bdi canh nhan
dao va béi canh réi ren nhiéu thach thirc. Pai dich
COVID-19 da gia tang rai ro cho phy ni¥ va tré em
géi trong cac bdi canh nhan dao, réi ren nhiéu thach
thrc va bi anh hwédng bdi xung dét. Cac chwong
trinh y té quan trong, chwong trinh nhan dao va phat
trién bj gian doan, co thé gay ra cac hau qua vé sinh
mang hodc t& vong va c6 thé han ché phu ni va tré
em gai tiép can cac quyén va strc khde sinh san tinh
duc, d&c biét 1a khi hé théng y té c6 thé da qua tai
hodc néi chung khong tdn tai.2! Trong né lwc thuwe
hién vai tro gi¢i cda minh, phu n@® thwong dam nhan
cbng viéc nudi con, cham sbéc gia dinh va mang lwéi
ngwdi quen, gia tdng nguy co' lay nhiém trong tinh
hinh dich bénh.?2 Hon nira, cac nha van déng cho
chuwong trinh nghi sw WPS c6 chuyén mén vé céac
gidi phap an ninh can thiét d& ngan nglra va trng phé
dich bénh thanh céng, trong d6 cé thiét lap cac mang
lwéi & dia phwong, qudc gia va khu vuc, thic day
nhi*ng thay dbi cong bang trong cAu tric an ninh, thu
hut va trao quyén cho céc cdng ddng bi thiét thoi.23

Ngwei di cw, ti nan va lanh nan. Tl ndm 2000 dén
ndm 2015, s6 lwong ngwoi di cw quéc té da ting
41%, dat con sb 244 triéu ngudi?4, trong do phu nie
va tré em gai chiém moét nira s6 ngudi ti nan trén thé

gi®i.25 Phu ni¥ thwdng la nhitng nguwdi phan rng dau
tién trong mét cuéc khing hodng va cho du trén
dwdng ti nan hay trong cac trai tj nan, & qudc gia di
hay qudc gia dén, thi ho cling dam nhan vai trd quan
trong trong viéc cham séc, duy tri va xay dwng lai
cong ddng clia ho.28

Buén ban (ngwei, ma tay, vii khi). Chi riéng trong
ndm 2016, Lién hop quéc da phat hién gan 25.000
nan nhan bj buén nguwoi, 72% trong s d6 1a phu niv
va tré em gai - va con s nay khéng phan anh nhiéu
trwdng hop chwa dwgc bao cdo. Trén pham vi toan
cdu, wéc tinh co khodng 40,3 triéu ngudi bi Iva gat
dwa vao ché dd no 1é hién dai trong ndm 2016.27 N
I&é héa phu nlr va tré em gai théng qua hoat ddng
budn ban va nham muc dich budn ban la mot
phwong phap dé bon cwc doan thuc ddy xung dét,
nang cao doanh thu va kha nang quan sy cla
chung. Budn ban ngwdi, cling nhw ma tay va v khi
thic ddy tinh trang phai 1anh nan, gay mét én dinh
cdng dbéng va pha hoai cac thé ché quéc té khi lwc
lwgng gin gitr hda binh té ra tiép tay cho cac hoat
dong nay.

Bién déi khi hau va mét an ninh khi hau. S nguoi
phai lanh nan do cac hién twong thoi tiét khac nghiét
nhiéu hon gip bén 1an so v&i do xung dot.28 Bién dbi
khi hau cé kha nang lam trdm trong thém xung dot -
d&c biét khi ngudn tai nguyén thién nhién con han
ché - va gia tang bAt n chinh tri. Phy ni va tré em
¢6 nhiéu kha nang t&r vong hodc bi thwong cao gép
14 14n trong cac vu thién tai.2® Theo Dilruba Haider
ctia UN Women “Do phu ni¥ ¢6 tinh trang kinh t& xa
hoi thdp hon, kha nang tiép can thong tin, tiép can
cac dich vu cham soc sirc khée va s& hiru tai san
thiéu céng bang, ngoai ra phu ni¥ con phai chiu thém
ganh nang la nguwdi chdm séc chinh va nhirng bét
binh dang néi chung khac trong cudc séng hang
ngay, nén phu nir thiéu kha ning déi phé céc cu séc.
Thuwc trang nay ciing gay ra thém nhidu vi pham
quyén va phdm gia cta phu ni¥, vi du nhw budn ban
nguwdi, tdo hon, boc 16t tinh duc va cwdng birc lao
dong.”30

Khai thac khoang san va tai nguyén. Giao thwong
khoang san va cac mat hang khac da cé vai tro trung
tam trong viéc tai tro va thic ddy mét sé cude xung
dot chét chéc nhét trén thé gioi. Khi cac cude dau
tranh gianh quyén kidm soat tai san khoang san tré
nén bao lwc, phu nr bi &nh hwdng mot cach khac
biét. Vi du, khi cac thg mé thay déi dong nwéc hodc
lam 6 nhiém dat, phu niv gap khé khan hon trong
viéc tim kiém ngudn nwéc va thire &n. Do phai di doi
lanh nan, phu ni* mat di sinh ké truyén thdéng va
thwong khong thé dap (ng nhu cdu ma dat dai da
trng mang lai hodc khéng th& bu dap nguén thu
nhap bi mét tir nén kinh t& hop phap.




NGHIEN CU'U KHU VIYC ASEAN VE PHU N, HOA BINH VA AN NINH

Céng nghé va an ninh mang. Sy thiéu hut toan cau
vé nhan vién an ninh mang wéc tinh sé 1én téi 1,8
triéu ngudi vao nam 2022. Néu cac co quan chinh
pht cling nhw khu vire tw nhan khong cha dong tich
cwe tuyén dung phu ni thi ho dang lang phi ngudn
nhan tai day tiém ndng déi dao nay va bd 1& tinh da
dang trong tw duy cGa ngudn nhan lwc nay.3! Trong
[inh vwee an ninh mang, phu ni phai déi mat véi tinh
trang phan biét déi xtr ngay cang gia tang. Khi dwoc
khao sat vé thuc trang bi twdc quyén trong linh vuc
An ninh théng tin, 51% phu ni¥ (so v&i chi 15% nam
gi&i) cho biét ho da bi phan biét dbi xcr.32

O moi cap dd, phu ni¥ phai ddi mat véi cac hanh vi
quéy rdi va de doa trwc tuyén, bao gdbm tir cac chinh
tri gia, cac nha hoat dong bdo vé nhan quyén va
nhirng nguwdi st dung mang thong thwdng. Trong
mot sb trwdng hop, cac hanh vi truc tuyén nay da
dan dén tan cong thé chét. Pai dich COVID-19 da
bdc 16 nhirng thach thirc ngay cang ting vé an ninh
mang, trong d6 cé sy gia tdng dét bién trong viéc
béc 16t va lam dung tinh duc tryc tuyén dbi véi phu
ni va tré em gai. Trong khi tuy&n dung trwc tuyén 1a
mot chién thuat quan trong dwoc cac té chirc cuc
doan bao Iyc st dung, nhwng nhirng than phién maoi
lien quan dén dai dich COVID-19 d& dan dén nhidu
déng co hon cho sw cwe doan hoéa va tang tinh dé bi
tdn thwong ddi véi viéc tuyén dung. Chwong trinh
nghi s WPS c6 thé dwa ra mét cach tiép can riéng
d& bao dam thé gi&¢i mang mang tinh bao trum gioi,
bao vé quyén ctia phu nir va tré em gai.®

1.3 Cac tb chirc khu vuc khac

LHQ cung c&p nén tang da phwong dé thic day thuc
hién khung quy pham toan ciu v& WPS, bao gbm
Nghi quyét 1325 va 9 nghi quyét tiép theo da dwoc
Hoi ddng Bao an LHQ théng qua. LHQ ciing hd tro
cac Quéc gia thanh vién trong viéc chuyén cac cam
két nay thanh hanh dong & cip quéc gia va dia
phwong, bao gdm thuc day sy tham gia va lanh dao
cla phu ni¥ trong cac cuéc dam phan chinh tri, xay
dwng hoa binh va dam phan hoda binh cling nhw tang
cwong s tham gia véi cac td chirc xa hoi dan sw
ctia phu niv.

Nhiéu t6 chirc da phwong va toé chirc khu vwe nhw
Lién minh chau Au (EU), T4 chirc Higp wéc Bac Pai
Tay Duong (NATO) va Lién minh chau Phi cling tap

trung cho né Ilwc thuc déy hoa binh va an ninh. M6t
sb td chirc tap trung dac biét vao thiét 1ap va xay
dwng hda binh, trong khi cac td chirc khac cé nhiém
vu thiic ddy hop tac an ninh khu vuc va quéc té.

Trong khi hdu hét cac té chirc da phwong da thong
qua cac tuyén bd thira nhan UNSCR 1325 va
chwong trinh nghj sw WPS, nhwng hau hét cac tuyén
bd nay van la cac cam két mang tinh hinh thirc. Van
can nhiéu hanh déng dé& chuyén cac tuyén bb chinh
sach nay thanh hanh déng thwc té dé thwc hién va
thuc d&y cac muc tiéu WPS. Céc t6 chire da phwong
khac nhau dién gidi néi dung an ninh va UNSCR
1325 theo cac cach khac nhau dwa trén cac muc tiéu
va nhiém vu clia khu vic va tb chire. Phan I6n cac td
chtrc da phwong chwa 16ng ghép day da van dé gisi
vao cac co ché clha ho, didu nay 1dm han ché su
thich ng chién lwoc cla cac nguyén tdc UNSCR
1325 vao cac wu tién cla khu vwe hodc to chire.

M@i thé ché da phwong nay cé nhiém vu va cAu tric
riéng va kho cé th& so sanh truc tiép voi ASEAN.
Tuy nhién, cac cach tiép can khac nhau déi véi WPS
ma mdi t& chirc nay da thwc hién coé thé dwa ra mot
s6 quan diém hwong didn ma cac qubc gia thanh
vién (AMS) va cac td chic trong ASEAN c6 thé
mudn can nhac trong bat ky cach tiép can nao nham
thac ddy chwong trinh nghi sy WPS trong khu vuc
ASEAN.

Anh: LHQ/E

der Debebe



2 .1 Muc dich

Nghién clru nay gén két véi mot sb danh gia va tranh
luan chinh sach I&n bat dau vao ndm 2020, bao gém
cac cudc thao luan lien quan dén ky niém 20 nam
UNSCR 1325, ky niém 25 ndm Tuyén bd va Cuong
linh hanh déng Bac Kinh, va danh dau 5 nam ké tu
khi Muc tiéu Phat trién Bé&n virng (SDG) clia Chuong
trinh Nghi sw 2030 vi Phat trién Bén vitng dwoc
thdng qua.

N&m 2017, cac Quéc gia thanh vien ASEAN (AMS)
da cung ban hanh Tuyén bd chung vé Thic day Phu
ni, Hoa binh va An ninh trong ASEAN. “Tuyén bé
chung ¢é y nghia quan trong vi day la loi khdng dinh
dAu tién cda khu vuc vé sy tng ho dbi véi chuong
trinh nghi sw vé phu ni¥, hoa binh va an ninh”, Téng
thw ky ASEAN, Dato Lim Jock Hoi cho biét. K& tir
nam 2017, dong lwc clia chwong trinh nghi sy WPS
cla khu vwc da phat trién, déc biét la trong Cong
ddng Van hoéa - Xa hoi ASEAN (ASCC), véi cac hoat
déng do Uy ban ASEAN vé Phu nir (ACW), Uy ban
ASEAN vé Thuc ddy va Bdo vé Quyén cta Phu ni
va Tré em (ACWC) cha tri, va viéc thanh Iap Nhom
Cb vén An ninh, Hoa binh va Phu nir ASEAN, mot
nhém céng tac ndi bd gé")m cac dai diéen ACW va
ACWC tir AMS (xem Phu luc).

Dé hd tro AMS tiép tuc thwe hién Tuyén bé chung,
Chinh phu Hoa Ky théng qua Dw an Dbéi tac vé Téi
wu héa hop tac khu vwe trong cac Coéng ddng van
héa xa héi va an ninh chinh tri (PROSPECT) gilra
ASEAN va Co quan Phat trién Qubc té Hoa Ky
(USAID) da thwc hién Nghién ctru Khu vic nay vé
WPS & ASEAN. Nghién clru nay danh gia céc tién
bd va xu huéng, khao sat cac thach thire dai

déng va méi ndi, ddng thi ndm bét cac bai hoc kinh
nghiém trong khu vwc. Nghién cru nay nham hé tro
AMS, céac t6 chirc ASEAN va cac bén lién quan t&i
WPS trong viéc huy dong va ddy nhanh hanh dong
trong viéc thwc hién Tuyén bd chung va huéng téi
mét phwong thirc c6 hé thédng hon théng qua cac
khuyén nghi dwa trén bing chirng chi dan cho ca
cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha thyc thi
chinh sach.

2.2 Pham vi

Chuong trinh PROSPECT do USAID tai tro phéi
hop véi ASEAN va UN Women da thué td chirc Al
In for Development (All In) thwe hién mét nghién ctru
toan dién trong khu vwc vé& tinh hinh thyc hién
chwong trinh nghi sw WPS & ASEAN, cac Quéc gia
Thanh vién va khu vie. Nghién ciru bao gém khao
sat nghién clru d& danh gia tién dd, xem xét cac xu
hwéng, khdo sat nghiém tlc cac thach thirc dai déng
va méi ndi, ddng thoi rat ra cac bai hoc kinh nghiém
va thuc hanh tbt lién quan dén boén tru codt cla
chwong trinh WPS: sy tham gia, phong ngtra, bdo
vé, cvu tro va phuc hdi.

Nghién cru ban diu dwoc 1én ké hoach thuc hién tw
thang 2 dén thang 6 nam 2020. V&i sw lay lan cla
dai dich COVID-19, cac thanh vién nhom nghién ctru
bét ngd gdp phai s cham tré ngay cang kéo dai
trong nd Iwc thu thap dir liéu ban d&u vao dau thang
4 nam 2020. Do do, viéc thu thap di liéu da dwoc
diéu chinh d& phu hop véi cac phwong phap tiép can
tr xa hoac truc tuyén va phu hgp voi sw thuan tién
clia nhi*ng ngudi cung cAp théng tin chinh.
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2.3 Co’ cau

Nhom All In d& hop tac chat ché véi PROSPECT,
Ban Thw ky ASEAN (ASEC), cac chuyén gia cia UN
Women va cac dbi tac & cap qubc gia va khu vuc dé
thu thap va phan tich di liéu, théng tin va thong bao
nhi’ng phat hién dwa trén bang chirng trong nghién
ctu nay. Do hé thdng phirc tap va nhiéu tac nhan
déng vai trd trong WPS & cép quéc té&, khu vuc va
qubc gia, nhém nghién ctu da t6 chirc tham van
thworng xuyén véi nhivng ngudi cung cap théng tin
chinh va cac bén lién quan dé hoan thién ké hoach
nghién clru, mé& rong ngudn théng tin va di liéu, va
cung phén tich cac phat hién. Nhém nghién ctru
cling xac nhan céc phat hién va trinh bay cac quan
sat tam thdi va cac khuyén nghi méi ndi cho
PROSPECT, UN Women va Nhém céng tac WPS
ASEAN trong giai doan thiét k& va phan tich (cac
cudc hop tham vén chinh dwoc td chirc vao thang 2,
thang 7 va thang 9 nam 2020) va dé trinh cac dw
thdo bao cdo nghién ctu nay d& xem xét, xac nhan
va phan hdi vao thang 9 va thang 11 nam 2020.

Nhém nghién ctru bao gdm mét sbé chuyén gia vé
binh dang gi¢i va WPS, nhirng ngudi tivng 14 C6 vén
clp cao thuc hién kiém soat chat lwgng, tao uy tin va
hinh anh cho Nghién cu khu vic nay, va bao vé
nhitng phat hién trong cac cudc tham van ASEAN
dang dién ra. Viéc thu thap va phan tich dir liéu so
cép duoc thwc hién bdi mét nhém cac nghién cliru
vién tai cac quéc gia v&i cac hiéu biét khac nhau vé
binh dang gi¢i va hoa nhap xa hoi, WPS, ngén ngtra
xung dét va xay dwng hoda binh.

2.4 Pdc gia

Déc gia chinh ctia nghién cru bao gdm AMS va cac
bén lien quan dén WPS trong nuwéc cia ho, ciing
nhw cac t& chirc ASEAN c6 thé hd tro thic day
Chwong trinh nghi sw WPS. Pdc gia phu bao gdm
cac td chirc x& hoi dan sw khu vwe (CSO), cac dbi
tac ASEAN va cac té chirc qubc té& hd tro chwong
trinh nghi s WPS & khu vic va toan ciu.

2.5 Muc tiéu

1. Pem lai hiéu biét rd rang vé tinh hinh hién tai cla
viéc thwc hién chwong trinh nghi sy WPS trong
AMS va trén toan ASEAN;

2. Pwa ra mét danh sach liét ké toan dién cac sang
kién WPS hién tai trong 10 AMS, danh sach cac
bén lién quan, danh gia cac thach thirc/tac nhan
pha hoai, va phan tich cac co héi/nhirng té chirc
dirng dau dé thac ddy chwong trinh nghi sw WPS;

3. Xac dinh va xay dwng mét tap hgp cac nghién
ctvu dién hinh dé dwa ra thong tin v& tinh hinh va
gitp n&m béat cac thuc hanh tbt va cac wu tién
ma&i noi;

4. Xac dinh cac linh vie tiém nang dé thuc day cac
nd lwc hoa binh va an ninh cia phu nir trong
ASEAN, bao gbm cac co ché thé& ché va quan hé
dbi tac tiém nang & cap khu vuwc dé giup ASEAN
hién thwc héa hiéu qua hon cac nguyén vong
dwoc néu trong Tuyén bd chung; va

5. Pwa ra cac khuyén nghi c6 th& cung cép théng tin
cho cac cam két ctia ASEAN hwéng téi twong lai
ké tr khi ky niém 20 ndm ra d&i UNSCR 1325 vao
nam 2020.

2.6 Khung phan tich

Dé thu thap va phan tich di liéu, nhém da st dung
lang kinh phan tich kinh té chinh tri &ng dung
(A/PEA) dé tién hanh cac nghién clru tai liéu va
nghién ctu theo trng qudc gia cu thé. Ling kinh
A/PEA giip nhém hiéu biét rd rang hon vé di liéu, y
nghia clia di¥ liéu va cach d& di lieu nay co thé
dwoc ap dung tét nhét trong bdi canh thuc dy hiéu
qué hon cac né luc WPS trong khu vuwc. Nhém
nghién ctu thwe hién theo chi dan ctia Khung A/PEA
duwoc xay dwng riéng cho nghién clru nay. Phan tich
va di liéu két qua, dwoc néu trong Phan 4 cla bao
cdo nghién clru nay, dwa ra phan tich bé sung dé
lam co s& va cung cép théng tin cho cac phat hién
v&i cai nhin sau sic va téng quan vé bdi canh, hé
théng va két qua trién vong ctia cac hanh dong tiém
nang nhdm thic ddy chwong trinh nghi sw WPS
trong khu viwc. Két qua phan tich dwoc thwe hién
théng qua lang kinh A/PEA sé& gép phan nang cao
hiéu biét v& nhirng diédu sau:



+ Céc dong lwc va tac nhan didu khién chinh cho sw
tién bd hodc nhirng nguy hidm, khé khan an gidu
dé thac ddy Chwong trinh nghi sy WPS;

« Cac bén lién quan chinh dwoc AMS sip xép dé
nam bat cac mdi quan hé, vi thé va loi ich lién
quan dén cac nd lwc cla qubc gia va khu vwc dé
thac d&y WPS:

+ Xem xét cac két qua tidm nang trong bdi canh
ASEAN c6 cac hanh déng trong twong lai vé phu
n¥, hoa binh va an ninh; va

« O cip ASEAN va AMS, cac cach thirc vé mét co
cau/thé ché ma qua d6 Chuwong trinh nghj sw
WPS c6 thé dwoc cai thién va thue thi.

2.7 Phuwong phap thu thap dir liéu

Nghién ciru nay da st dung cac phwong phap hén
hop, nhan manh vao cac phuong phap dinh tinh dé&
thu thap dir lieu. Nhitng phwong phap d6 bao gdm
nghién ctru tai liéu va phéng van nguwoi cung cép
thong tin chinh (KIl) dé tién hanh kiém ké cac chinh
sach va sang kién, xac dinh cac hinh thai, dwa ra
quan sat chung vé tinh trang clia WPS trong ASEAN
va AMS, ddng thoi dwa ra cac khuyén nghi dua trén
béng chirng vé cac co hoi va thach thire chinh dbi
véi ASEAN va cac dbi tac hwéng téi twong lai.

Nhém nghién cru da tién hanh mét giai doan
nghién ctru tai liéu rong rdi & cp khu vwec va québc
gia, xem xét mét loat cac ngudn div liéu va tai lieu co
san cong khai vé& cac van d& va thuc tién vé WPS déi
v&i ASEAN. Mot céng cu thu thap di¥ liéu WPS ban
dau da giup cac nghién cru vién & tai qudc gia xay
dwng hd so cho AMS, thu thap di¥ liéu hién cé & cap
quédc gia vé WPS ciing nhw cac van dé chinh, so do
héa cac bén lién quan, quy trinh, khuén khd va co
héi/thach thirc dbi voi sw phat trién cia WPS. Diém
nbi bat tir di¥ liéu nay dwoc trinh bay trong Phan 4
clia béo cdo nghién ctru nay va duoc sip xép xung
quanh bdn tru cot ciia WPS.

Nhirng cudc phéng van ngwdi cung cap thong tin
chinh (KIll) duoc coi 1a cong cu t6t nhat dé thu thap
thong tin nhadm dat dwoc cac muc dich cia nghién
cthu ndy. P& ap dung l&ng kinh A/PEA vao tinh trang
hién tai ciia WPS va kham pha cac cach tiém nang
d& mé& réng chwong trinh nghi sw WPS, nhém
nghién ctru da xac dinh nhirng ngwdi cung cép thong
tin chinh trong qué trinh s 8 hoa cac bén lién quan
& cap khu vuc va tixng AMS. Sau d6, nhém nghién
ctu da thuc hién 26 cudc phéng van & cip khu vuc
va 38 cudc phdng van trén sau AMS chinh & clp
quéc gia.
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Hinh 2: Théng ké phéng van ngwoi cung
cap thong tin chinh (Kll): Nghién ctru khu
vwec vé WPS ciia ASEAN

15 (23%)
Ngwei cung cap
thong tin la
nam gi&i

Ngwoi cung cap
thong tin chinh
dwoc phéng van

49 grw)
Ngweoi cung cap
thong tin la niv

26 cac cha thé trong khu v
(UN Women, ASEC, AWPR, ACW/ACWC)

38 Céc co’ quan té chirc trong cac quéc gia thanh vién
(Public, CSO, Academic)

Nhitng cudc phdng van nguwdi cung cép thong tin
chinh (KIl) dwgc thyc hién & cép khu vuc véi dai
dién cta cac td chirc ASEC va cac td chirc cong
ddng, cling nhw véi cac co quan chd chét cta khu
vwc nhw ACW, ACWC va AWPR. Cac cudc phéng
vén ciing duoc tién hanh véi nhirng nguwdi cung cép
thong tin chinh trong sau AMS la Indonesia,
Malaysia, Myanmar, Philippines, Thai Lan va Viét
Nam. Sau quéc gia nay dwgc wu tién do kinh nghiém
qubc gia cla ho trong viéc truc tiép thwc hién cac
chinh sach WPS va do sy wu tién dwoc khuyén nghi
cla ho ttr cac bén lién quan chinh tham gia vao viéc
xay dwng nghién ctru nay, bao gdm ca Nhém Cé van
WPS ASEAN.

Hai céng cu phéng van nguwoi cung cép thong tin
chinh (Kll) da dwoc xay dwng, mdt cho cac tb chirc
thwe hién tai khu vuc bao gém ASEAN va mét cho
cac t6 chirc thue thi quéc gia & cdp AMS, véi khung
phan tich A/PEA danh riéng cho WPS dwgc sir dung
d& chi dan thiét k& cac cong cu nay. Trong qué trinh
trién khai cac coéng cu vé&i nhitng ngudi cung cip
théng tin chinh, méi nghién ctru vién da soan ra moét
ban ghi chép phéng van mé& rong kém phan tich.
Nhirng ban ghi chép nay chi duwgc chia sé v&i cac
thanh vién trong nhém nghién ctru va tat ca cac cudc
phéng van déu duwoc thwc hién véi sy bdo dam
khéng néu tén trong bao cao nay.

Céac nghién ctru vién da tién hanh nhirng cudc phéng
van ngudi cung cép thdng tin chinh (KII) véi da dang
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cac bén lién quan trong sau AMS duwoc lwa chon bao
gdm cac quan chirc chinh phd, nhitng ngu®i 1anh
dao cac td chirc xa hoi dan sw va coéng dong hoc
thuét va cac bén lién quan khac ctia WPS. Céac phan
tich twong ng d& duwa ra mét y nghia sau sac hon
tlr can nhéc chinh tri va kinh t& dbi véi WPS & cép
qudc gia, cling nhw cac bai hoc kinh nghiém chinh
v& nhi*ng thanh céng va tr& ngai lién quan dén viéc
thuc ddy Chuwong trinh nghi sw WPS & cip AMS va
trong khu vuc.

Cudi ciing, ban so' bd cla bao cao nghién ctvu nay
da dwoc gl téi cac bén lién quan chinh clia nghién
cthu nay, bao gdm dai dién cia Nhém cb van WPS
ASEAN, UN Women va cac dbi tac khac clia LHQ,
va ASEC (trong sb cac co quan ASEAN khac), dé
cho binh luan. T thang 11 ndm 2020 dén thang 1
nam 2021, cac don vj nay da dwa ra phan hdi va
nhan xét, nhitng phan hdi va nhan xét nay da duwoc
tich hop vao ban cubi cuing ctia béo céo nay.

2.8 Han ché cla nghién ctru

Tac dong cta COVID-19. Pai dich COVID-19 anh
hwéng dén nghién ctru nay vé kha nang tiép can cla
nhitng ngwdi cung cép thong tin chinh, hoat déng
nghién cru va loai thdng tin ma cac nghién ctru vién
c6 thé tiép can. Cac nghién ctru vién va nguoi cung
cép théng tin gap phai tinh trang cham tré trong viéc
di lai, han ché di chuy&n déi vé&i ban than hodc cac
thanh vién trong gia dinh, va sy thay déi Ién trong
phwong thirc va co hdi lam viéc chuyén nghiép. Cac
chinh sach quéc gia thay déi trong AMS bao gdm
cac y&u cau ludn thay ddi v& gian cach xa hdi, han
ché di lai va tiép can v&i nhitng ngudi cung cép
thong tin chinh. Nghién clru nay da didu chinh phu
hop riéng cho viéc nghién ctru thdng qua mang may
vi tinh va céac cudc phéng van nguwdi cung cap thdng
tin chinh dwoc thuc hién théng qua hdi nghi truyén
hinh trwc tuyén. Trong mét sb trwérng hop, cac cong
nghé truyén théng thong tin bd sung da dwoc xac
dinh dé hé tro cac nghién clru vién tiép tuc cac cudc
phéng véan cua ho.

Nhiéu t6 chirc lien quan dé&n WPS d& nhanh chéng
wu tién tng phé véi COVID-19, bao gbm cac co
quan ASEAN, chinh phi AMS, CSO va céac t6 chirc
hoc thudt. Khi cac chinh sach va &ng phé v&i
COVID-19 nay dwoc ting cuwdng vao thang 3 dén
thang 5 ndm 2020, nhitng ngwdi cung cép thong tin
chinh c6 thé dwoc hiéu la da rat ban ron voi dai dich
va thuwong khong cé mét d& phong van. Tir thang 3
dén thang 7, nhém nghién ctru nhan dwoc ty & phan
héi khodng 33% tiv dai dién cac tb chirc ASEAN va
khu vuc khac va cac van phong AMS, bao gdm ca

cac co quan chinh phu. Khi chia sé ly do, COVID-19
thwong dwgc dwa ra nhw mét ly do khi nhirtng ngudi
dwoc héi phai ddi mat véi nhivng khé khan vé tb
chitrc va c& nhan va chuyén sy chi y sang nb luc
rng phé hodc thich &ng vé& thé ché véi COVID-19.
Hon niva, nhitng han ché vé sy san c6, déi khi la do
khoéng tréng vé& cong nghé, da han ché cac nghién
clru vién va ngwoi dwgc hoi tiép can cac dich vu va
cbng cu tric tuyén tlr nha, vi du vay. Trong mot sb
trwdng hop, cac cudc phdng van qua dién thoai da
dwoc phép tién hanh.

Mét sé thanh vién trong nhém nghién ciru da quan
sat thay dai dich COVID-19 anh huwéng dén dir liéu
thu thap dwoc trong qua trinh nghién ctu, cho thay
rédng van dé cu thé nay c6 thé dwoc hiéu 1a luén nam
trong tdm tri cla nhirng nguwdi dwgc hoéi. Nhom
nghién ctru khong thé dén thw vién hodc cac co
quan chinh phi d& nghién ctu tai liéu chinh va truc
tiép vi cac bién phap gian cach x& hoi thudng can tré
moi nghién clru trwc tiép. Trong moét sb trwdng hop,
c6 s méat can déi v& thong tin, dac bigt thong tin vé
khung phap ly va sb lieu théng ké dinh lvong. Didu
nay 1a do han ché sy sén cé cta thong tin trwc tuyén
vé mot sb chi d& cia WPS & mét sb qudc gia. Khi
c6 thé, nhém nghién ctru tim kiém théng tin bd sung
tlr cac ngudn thir cap, chdng han nhu tir cac tb chirc
phi chinh phii quéc té (NGO) hodc céc td chirc phan
tich va tw van chinh sach (think-tank) toan cau.

Cudi cuing, hau hét cac nghién ctu vién khong thé
thu thap thém phan hdi v& cac van d& quan trong
dang ndi 1&n dbi v&i WPS, chdng han nhu bién dbi
khi hau hodc cac méi de doa xuyén quédc gia khac vi
cac ng pho thuwdng bi dnh hwdng Idn béi viéc phai
lam trwdc v&i COVID-19 & nhiéu cép, bao gdm ca
tdm quan trong clia (rng pho khu vuc déi véi dai dich
hién tai va viéc chuan bi trwdc cho cac mbi de doa
twong ty trong twong lai.

Sai s6 “phan anh mong mudn cta xa hoi”. bé
danh gid Chuwong trinh nghi sw WPS, nghién ctru
chon nhirng ngwoi cung cip théng tin phdng van tir
nhém nhitng ngwdi quen thudc nhat véi Chuwong
trinh nay. Hau hét hodc nhiéu bén lién quan nay
cling quan tam dén su tién bd cia WPS va phan lon
nhirng nguwdi dwoc héi la phu nik. Nhidu ngudi dwoc
héi da chia sé nhiing thuwc tién tét khong chinh thic
ma ho da quan sat dwoc, cling nhw nhirng co héi va
thach thirc dé thuc ddy chwong trinh nghi sy WPS.
Nhiéu ngwdi cling cho biét van héa thé ché va dinh
kién x& hoi trong AMS va ASEC dang can tr&
chwong trinh nghi sw WPS. Nhin lai vin dé, nghién
ctu c6 thé da tién hanh nhiéu hon cac cudc phéng
van v&i nguoi co hoai nghi vé Chuong trinh nghi sy
WPS dé hiéu rd hon vé nhirng thach thirc nay.
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Quan niém khac nhau vé xung dét. WPS thira
nhan rang xung d6t 1a mot phan tw nhién cla xa hdi
loai ngwdi va co thé thuc hién cac bién phap ngan
chan d& quan ly xung dét ma khong can dung dén
bao Iwc. Xung dét (hay ngan ngtra xung dot) khéng
phai ltc nao ciing dwoc cac qudc gia va cac td chirc
da phwong cdng nhan la mét chwong trinh nghj sw
c6 lién quan, dac biét la xung dét vi trang va thuwdng
duwoc coi la “khdng ap dung cho chung t6i”. Bay la
mét diép khiac chung trong ASEAN. Nhirng nguoi
dang tim cach thic ddy chwong trinh nghi sw hoac
cac wu tien WPS thuweong phai déi mat véi sw hidu
ldm khai niém vé& ca xung dét va hoa binh, ciing nhw
gidi, didu nay khién cac cudc khao sat sau vé nhirng
van dé& nay tham chi con nhay cam hon. Do d6, cé
co hoi d& ASEAN gitp xay dwng hiéu biét chung,
gén két hon vé méi lien hé gitra xung dét, hda binh
va gioi trong cac Quéc gia Thanh vién va cac bén
lién quan khac trong bbi canh thic ddy mét chuwong
trinh nghi sy WPS & khu virc.

Thic didy mét chwong trinh nghi sw toan dién
hon. Cac chwong trinh nghi sw WPS phai dbi mat
v&i sk han ché vé kha nang thé hién cla/hiéu biét vé
cac khai niém chinh va sy két hop cta nhidu cach
hiéu khac nhau v& WPS la gi v& mat chinh sach va
thwe thi. & nhiéu quéc gia, dac biét 1a nhitng noi co
mirc d6 nhay cdm cao vé xung dét, c6 xu hwéng tap
trung vao “nan nhan”, do dé dic két y nghia/wu tién
ca chwong trinh nghi sw WPS véi nhirng nd lyc
chung nham giai quyét bao lyc dbi véi phu niv. Can
¢6 sw quan tdm nhidu hon d& giai quyét cac van dé
BLG cu thé trong bdi canh xung dét va khiing hoang
nhan dao. Trong cac béi canh khac, noi cé sy cdi
mé& hon trong viéc thuc ddy chuong trinh nghi sw
WPS, ciling c6 xu hwédng dwa chwong trinh nghi sy
vao linh virc an ninh v& mét khai niém va thuc tién.
Diéu nay cé nguy co qua chu trong vao sé lwgng phu
n trong lwc lwgng canh sat va quan ddi nhu chi sb
chinh v& s tién bd (hodc thiéu) trong WPS. Két qua
ly twéng la tdng sb lwong phu niv phuc vu trong cac
dich vu an ninh va ddng thdi két hop nhiéu cach tiép
can c6 co cau hon dé gidi quyét cac dong luc loai triy
la trong tam cda WPS.

Co s& ha tang cho hoa binh. R4t it quéc gia, trong
va ngoai khu vuwc ASEAN, c6 cAu tric thé ché dé déi
phé cu thé véi hoa binh va xung dét. Vi du, mot
ngoai l& 13 Van phong C& van Téng thdng vé& Tién
trinh Hoa binh & Manila, Philippines, dwoc “Oy

nhiém giam sat, diéu phdi va 1éng ghép viéc thuc
hién tién trinh hoa binh toan dién” & Philippines. Cac
van dé vé WPS "ngu" ngay trong van phong nay. V&i
clu tric thé ché chuyén biét hon dé thic day hoa
binh va quan ly xung dét, cac nha hoach dinh chinh
sach va cac nha thuwe thi chinh sach & vi tri tot hon
d& tim ra nhitng ngwdi tng hd vé& mét ciu trdc cho
cac chinh sach va thwc thi dwoc cai thién. Nhiéu
quéc gia thiéu th& ché chinh phd cho hoda binh va
xung dét.

Cac méi de doa méi néi. Trong khi cac méi de doa
m&i ndi ngay cang chiém Iinh chinh sach (va cac wu
tién cha cac quéc gia tai tro), cac van d& mai ndi gay
phtrc tap cho WPS & mét sb cip do. Cac van dé lién
quan dén P/CVE, budn nguwdi, t6i pham cong nghé
cao, hd tro nhan dao va cu tro tham hoa, hodc
tham chi bién dbi khi hau, tt ca déu thé hién nhirng
thach thire it bj rang budc bdi lang kinh “chi quyén”
hodc bién gi&i chinh tri. Tuy nhién, cach méi quéc
gia dinh nghia nhitng thach thirc nay vé& mat khai
niém va xac dinh chinh sach hoac cac bién phap can
thiép mang tinh chwong trinh ndo ma ho theo duéi
hodc khong theo dudi, rat khac nhau. Vi du, sé& dé&
dang hon nhiéu khi thwc hién cac ban tom tét quéc
gia va so sanh cac khia canh va van dé lién quan
dén WPS, xét v& khia canh cac nd lwc gidi try quan
bi, xut ngd va tai hoa nhap (DDR) va SSR,

Tham gia khéng chinh thirc so véi chinh thirc.
Trén toan cau ciing nhw & ASEAN, cac déng gop
cta phu ni¥ trong ngén nglra va giai quyét xung dot
cling nhw phuc hdi sau xung dét cé xu hwéng & khu
vwrc khong chinh thiee (vi du: Kénh 1.5 hoac 2 trén
phwong dién cac tién trinh hoa binh) hodc & cép
cong ddng, thudng do cac td chirc dwa vao cong
ddng dan dat. Gan day da cé xu hwéng céac té chirc
phi chinh phl trong nwéc hodc tham chi cac td chirc
phi chinh phi quéc té tham gia vao linh vwc nay,
nhwng phan Ién sw déng gép cia phu ni¥ d& ngén
chan bao Iyc, cung cap cac gidi phap gidm thidu va
han gén/tai thiét sau xung dét & cip dod khong chinh
thire, dwa vao cong déng nay.




PHAN 3
Phu nlr, H6a binh

va An ninh trong
khu vwc ASEAN

3.1 Gidi thiéu: Khung quy pham va chinh sach khu viec ASEAN vé Binh
dang Gioi
K& ttr khi ra doi, van dé binh d&ng gi6i va trao quyén cho phu ni va tré em gai ludn dong vai trd trung tam trong

xay dwng cac wu tién ctia ASEAN khi cdng ddng nay dang né lwc thyc hién tang trwéng bao tram.

Hinh 3: Khung thé ché va chinh sach khu vwc vé Nhan quyén va Binh dang Gii

Tuyén bd vé phong, Uy ban
Tuyén bé Tiéu ban chdng buén ban lién chinh phu
ASEAN Phu niv ngwoi, dac biét la phu ASEAN
ASEAN (ASW) nib va tré em vé nhan quyén
1967 1988 2008 T
2004 2009

1976 l

Tuyén bé ASEAN
vé s tién b clia
phu niv

chwong
ASEAN

T
I Sl

Uy ban thuc day va bao
vé quyén phy niv va tré
em ASEAN

Tam nhin cong déng
ASEAN 2025

Tuyén bé Kuala Lumpur vé
ASEAN 2025: Cung nhau
virng bwéc

Mét cong ddng - 3 tru cot:

Tuyén bé - Cdng dong Chinh trj - An

ASEAN v& ninh ASEAN (APSC)
Trung tam diéu phéi x6a bo - Cdng ddng Van hoéa - Xa hoi
ASEAN vé hd tro bao lyc déi ASEAN (ASCC) Khung phuc héi
nhan dao trong véi phy niv - Cong ddng kinh té ASEAN  toan dién

quan ly thién tai vatré em (AEC) ASEAN

el RS

Vién Hoa binh va Hoa Céng wéc Tuyén bé Manila vé chéng

giai ASEAN ASEAN vé phong s tréi day ciia cwc doan
chéng buén ban  héa va chi nghia cuc
nguwdi, dac biétla  doan bao lwc
Tuyén bé phu nir va tré em

(ACTIP)

nhan quyén ASEAN Tuyén bé vé thye hién

Tuyén b ASEAN vé v 2 DA A

X6a bé bzo lyc Tuyén b6 HaNGI vEting  Tuuen bé o ang 4onD nc
doi voi cudng phic loi va phat  phnom Penh tiéu Phat trién Bén vimg
phu niv trien cho phu niv va tré

em ASEAN

ASEAN ciing théng qua ndm (05) K& hoach hanh
dong khu vwc dé thuc hién cac cam két dwoc néu
trong cac Tuyén bd va Coéng wdc néi trén (Hinh 3),
cu thé 1a K& hoach hanh dang khu viec (RPA) vé x6a
bd bao lwc déi v&i phu ni (2015), RPA vé xéa bd
bao lwc dbi vai tré em, K& hoach hanh dong ASEAN

c6 dap ng gioi

vé phong chéng mua ban ngudi, déc biét la phu ni
va tré em (2015), Khuén khd va K& hoach hanh déng
khu virc nham thwe hién Tuyén bd ASEAN vé tang
cwdng bao tre xa hdi (2015) va RPA nhdm chéng su
trdi day cta cwc doan hdéa va chu nghia cuc doan
bao Iwc (2018).
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3.2 Phu nir, Hba binh va An ninh
trong khu vwc ASEAN

Ké& tir khi Nghi quyét 1325 ciia Hoi ddng Bdo an LHQ
dwoc théng qua, cac qudc gia thanh vién ASEAN
(AMS) déu cé nhirng déng gép lau dai cho hoat dong
gin gitr hda binh LHQ. S& lwgng nir quan nhan do
AMS trién khai ngay cang tang la minh chirng vé su
c6bng nhan ctia ASEAN ddi v&i vai trd quan trong ma

T4t ca cac quédc gia thanh vién CEDAW phai bao
céo dinh ky cho Uy ban CEDAW vé tién do dat duwoc
trong qua trinh thyc hién Céng wéc, cling nhw bao
cdo vé tién dd thwe hién chuong trinh nghi sy WPS.
Két qua Ia, trong vai ndm vira qua, Uy ban CEDAW
da dwa ra cac Két luan quan sat va Khuyén nghj déi
v&i bdo cédo clia cac nwédc Campuchia, Indonesia,
Myanmar va Philippines lién quan dén quyén con
ngwdi cla phu ni¥ trong cac tinh hudng sau xung

cac nir quan nhan phai dam nhan trong thwe hién s dot.s”
ménh cla phai bd gin gii hda binh. Dén ndm 2019,
cad 10 AMS déu chap thuan Sang kién Hanh dong vi
Hoa binh va 6 AMS cam két v&i Hé thdng sdn sang
nang luc trién khai gin gitr hda binh, trong khi dé cac

Hinh 4: Cac céng cu chinh sach cua ASEAN
lién quan déen phu nir, hoa binh va an ninh

quéc gia thanh vién Campuchia, Indonesia, Thai Lan ®
va Viét Nam tiép tuc luan phién dang cai wietan 2000 o—]
Dién dan Déi tdc Tam giac dé nang cao { '@Fj Nghi quyét sé 1325 cia

nang lwc ky thuat cta lwe lwong gin gl %72 Hoi dong Bao an LHQ
J 2 J ¢ (UNSC)

hoa binh trong va ngoai khu vuc.3*

. L _ ;@q 1981-2006 o—
Ngoai ra, c6 hai van kién ASEAN dé cap gesshy

) ; . “a.l Cac quoc gia thanh vién

den WPS la: Tuyén bo Ha No§i vé Tang ==25%%"  ASEAN phé chuan Céng
cudng Phuc o va Phat trién cho Phu ni o CEDAW
va Tré em trong khu vwec ASEAN va
Tuyén bd vé X6a bd bao lwc dbi véi Phu
n va Tré em (DEVAWC). Céc tuyén bd
nay nén dwoc gidi thich chung véi Tuyén
bd ASEAN v& van hoéa phong nglra
hwéng t&i mét x& hdi hoa binh, hoa
nhap, tv lwc ty cwong, khde manh va hai
hoa (2017) khi d& cap dén viéc thuc hién
chwong trinh nghi sy WPS. Chuwong
trinh hanh déng khu viec (RPA) vé& xéa
bd bao lwc dbi v&i phu nii?® ciing thira
nhan kha nang dé bi tdn thwong cla phu
nd khi gép phai cac tinh huéng bao luwc
khac nhau, bao gébm ca nhitng ngudi ®
sbng & khu vyc chju anh hwédng xung
dat. Ngoai CEDAW, céc nghi quyét 1325,
1820, 1888 va 1889 cling dé cap dén noi
dung WPS.

Xac dinh nhu ciu “Day manh hop tac khu
vwe chit ché hon niva trong viéc thuc day va
bao vé quyén cia phu niv va tré em, dic biét
nhirng déi twong séng trong nhirng diéu
kién thiét thoi va dé bi tén thwong trong dé

2010 ® c6 nhirng déi twong séng trong nhirng ving
K /Jll Tuyén bé Ha Néi vé tang bitham hoa va cac khu vwc chiu anh hwéng

cwéng phic loi va phat Xxung dét”.
trién cho phu nir va tré
em trong khu virc ASEAN Dé cap dén Nghi quyét 1325 (2000) va cac
nghj quyét tiép theo 1820 (2008), 1888 (2009),
va 1889 (2009), dong th&i xac nhan ngay

2013 @————— trong phdn mé& d4u tAm quan trong cua viéc
| . “thic day thwe hién quyén cta phu niv va
K /J Tuyén bo ve x6a bo bao ngan chin bao lwc dbi véi phy niv trong cac

Iwc déi v&i phu niv trong . ] PR N
khu viec ASEAN tinh hu?ng~de bi ton thwong, bao gom ca
xung doét vii trang.”

® | Décap ré rang dén cac Nghi quyét 1325,
|| 201 5 1820, 1888 va 1889 clia Hoi ddng Bao an
K /, K& hoach hanh déng khu

vwe ASEAN vé x6a bo
bao lwc déi véi phu niv

) ) 3.2.1 Tuyén bé chung nam 2017 vé thuc dady WPS
Tat cd AMS déu cong nhan CEDAW la mot hiép wéc trong chinh sach ASEAN
québc t& thong qua qua trinh phé chuén va gia nhap
cGa minh va bén thanh vién (Campuchia, Indonesia,
Philippines va Thai Lan ciing phé chuan Nghi dinh
thw khong bat budc bbé sung cho CEDAW (v& cac
khiéu nai ca nhan). Bén canh d6, nam 2008 ASEAN
théng qua Tuyén bd chung va Cam két thuc hién
Ibng ghép gi¢i, cong nhan tdm quan trong cla
CEDAW v6i vai tro 1a khung huéng dan quéc té.36

Thang 4 nam 2014, Uy ban lién Chinh phi ASEAN
vé& Nhan quyén (AICHR) da té chirc hop tham van
l&n thir hai véi ACWC vé& Tuyén bd nhan quyén
ASEAN (2012) va DEVAWC (2013). Trong cudc hop
nay, hai bén da nhét tri lam viéc vé bdn Iinh vic wu
tién: mua ban ngwoi (TIP) (dac biét [a phu ni va tré
em); khuyét tat; gido duc; phu ni, hda binh va an
ninh. Trong cudc hop 1an thé 14 ctia ACWC t6 chire
tai Jakarta tr ngay 28/2 dén ngay 2/3/2017, mét
trong sb cac dw an dwoc phé duyét la “Thuc day
Gigi, Hoa binh va An ninh trong khu viec ASEAN.”
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Trong khudn khd dy an nay, Trung tdm Chau A -
Thai Binh Duong vé Trach nhiém Béo vé da tb chirc
chwong trinh Hoc bédng ngan han ACWC vé “Thuc
ddy Gidi, Hda Binh va An ninh trong khu vuc
ASEAN” vé “Trach nhiém Bao vé&” (27-30/3/2017) tai
Pai hoc Queensland. M6t két qua quan trong cla
chuong trinh hoc bdng nay la cac qudc gia thanh
vien ACWC dbng thuan d& xuat ASEAN théng qua
tuyén bd WPS.38

Hinh 5: Trich l&i TS. Noeleen Heyzer vé
Tuyén bd chung (2019)

(Tuyén bé chung) dé cap ré rang tam quan
trong cua viéc phu ni¥ tham gia trong cac
linh vwe chinh tri, an ninh va céng ly, cing
nhw tham gia day du trong cdc tién trinh
hoa binh véi tw cach dam phan vién, hoa
gidi vién va cdn b6 phan irng dau tién, bao
gom ca ngdn chdn chad nghia cwe doan bao
lwec.

Thang 11/2017, H6i nghi cip cao ASEAN lan thir 31
dwa ra Tuyén bd chung vé Thuc diy Phu niv, Hoa
Binh va An ninh trong khu viec ASEAN, trong dé bay
td quan ngai v& “nhitng mébi de doa ngay cang gia
tdng va chwa tirng cé do xung dot gay ra, sw gia
téng clia chl nghia cuc doan bao luc va gia téng sb
ngwdi ti nan va ngwdi lanh nan, bao gdm ca phu ni
va tré em.”® Tuyén bd chung thira nhan réng hoa
binh va an ninh 1a cac yéu tb thiét yéu dé dat dwoc
phat trién b&n virng, cé lién hé mat thiét véi nhau va
la yéu t6 sbng con dbéi voi twong lai ciia ASEAN.
Tuyén bd ciing mé& réng pham vi an ninh, xac dinh
pham tri ndy bao gdm ca an ninh kinh té va quan ly
tham hoa (bién di khi hau) va cho phép xem xét cac
méi de doa khac nhw dai dich*°, Tuyén bd ddng thoi
cling thé hién cam két “tiép tuc gidi quyét nguyén
nhan gbc ré cla xung ddt vi trang nhw déi nghéo,
phan biét déi xtr, bat binh d&ng gi6i, bat cong xa hdi,
va loai trir xa hoi déi véi ngwdi dan va cong déng dé
bi tdn thwong va dirng truéc nguy co cwe doan hoa,
cwc doan bao lwc va khing bb.”

Trén phwong dién hé trg thwc hién chwong trinh
nghi sy WPS, Tuyén bd chung ké&u goi tan dung “vai
trd cha cac td chirc lién chinh pha va cac dbi tac
phat trién” nhdm hd tro thwc hién cac “nghia vy va
cam két toan cau trong qua trinh thic day chwong

trinh nghi sw vé phu ni, hoa binh va an ninh nham
bao vé tét hon phu ni¥ va tré em gai khdi bao luc tinh
duc va bao luc trén co sé& gidi, phan biét ddi xtr va
loai trir xa hdi,” ddng thoi phan céng ASCC ndm gilr

trong trach nay.

Tuyén bé chung 2017 v& WPS xac dinh bén linh v
trong tam dé hé tro hién thyc héa chwong trinh nghi
sw WPS ctia khu vwe, cu thé nhw sau:

Hinh 6: Bon tru cot vé WPS trong Tuyén bd
chung ASEAN

Néu rd tAm quan trong cla viéc phu niv
tham gia trong cac linh vwe chinh tri, an
ninh va céng ly ciing nhw trong cac tién
trinh hoa binh.

Pé cap vé sw can thiét phai cong nhan va hd tro
vai tré cua phu nir véi tw cach dam phan vién,
hoa giai vién va can bé phan (rng dau tién.

Xac dinh bat binh dang gi&i 1a nguyén nhan
g6c ré cta xung dot va la nhan té gép phan
gay ra nguy co’ chu nghia cwc doan bao lwc.

Quan ly tham hoa (bao géom ca tham hoa va
dai dich do tw nhién va con ngwoi gay ra).

Ngoai ra, tai hdi nghi thang 7/2019, cac B6 trwdng
Ngoai giao ASEAN khuyén khich thic ddy thuc hién
chwong trinh nghi sy WPS tai ASEAN théng qua cac
hoat déng hop tac c6 phdi hop gitta ACW, ACWC,
va ASEAN-IPR dé thé hién né lyc va cam két cla
ASEAN dé tang cwéng vai trd chuyén ddi cla phu
ni trong céc tién trinh hoa binh.4' Di&n dan khu vuc
ASEAN (ARF) ciing théng qua “Tuyén bé chung vé
thac déy Chuwong trinh nghi sy Phu nir, Hoa binh va
An ninh” vao ndm 2019, theo d6 cam két thwc hién
cac cam két da théng qua trong Tuyé&n bd chung
nam 2017 va tang cwdng sy tham gia cé y nghia cla
cac t6 chirc xa hdi dan sw ciing nhw cac mang lui
phu ni lién quan dén “thwc hién chuong trinh nghi
sw Phu nir, Hoa binh va An ninh, trong viéc ngan
ngtra, quan ly va gidi quyét xung dét vii trang ciing
nhuw tai thiét va phuc hdi xay dwng hoa binh sau xung
dot."42
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M&i gan day, Hoi nghi Bo trwdng Ngoai giao ASEAN
lan the 53 vao ngay 10/9/2020 thwc hién phién Déi
thoai cp Bo trwdng ASEAN vé Tang cwong vai trd
clia Phu ni¥ d6i v&i hda binh va an ninh bén virng,
trong d6 cac bd trudng:

“Nhac lai nhitng nd Iwc bén bi va quyét tam
cao do clia ASEAN nhdm hién thwc héa cam
két clia cac nha lanh dao ddi v&i thic dady
binh ding gi&i va trao quyén cho tat ca phu
ni¥, cling nhw nang cao vai tro then chét cla
phu ni dbi v&i hoa binh, én dinh va phat trién
bén virng.” Cac bod trudng ciing “lvu y vé sw
can thiét phai xay dwng Ké hoach hanh dong
khu vuwc (Regional Plan of Action - RPA)
nham téng hop cac nd lwc tir qubc gia thanh
vién, cla khu vic va toan cau ciing nhu tao
diéu kién thyc hién cac hoat déong hop tac va
phdi hop voi cac dbi tac bén ngoai khu
Ve’ 43
Vé thuc hién chuwong trinh nghi sw WPS, cac Bo
trwdng Ngoai giao “thlc giuc hep tac va hiép Iwc hon
ni¥a nhadm thic ddy hop tac hiéu qua va thuc chét vé
WPS gita cac co quan ban nganh cia ASEAN.™#4

Cho dén nay, méc du da nd luc va cé nhirng tién bod
trng budc nhdm thic ddy chwong trinh nghi sw
WPS trong khu vwc ASEAN nhw da dé& cap, nhung
chwa c6 dién dan hodc co ché khu vc nao thudng
xuyén, bén vi¥ng, déc biét tap trung vao phu ni¥ trong
cac tinh hubng xung dét va sau xung dét hodc thuc
ddy chwong trinh nghi sy WPS. Thuc trang nay cé
thé do thiéu hiéu biét chung gitra cac AMS vé nhirng
gi ma chwong trinh nghi sy WPS ddi héi va mirc do
lién quan cta chwong trinh dbi véi ASEAN.45 Trong
B4o cdo tién dd nam 2016 vé Quyén cua Phu ni va
Binh ddng gi¢i, ACWC ghi nhan: “Céac quéc gia con
chwa quan tam day di dén viéc phu ni tham gia ra
quyét dinh trong linh vuc hoa binh va an ninh va con
chém ché théng qua Nghi quyét 1325 ciing nhuw xéy
dung céc Ké hoach hanh dong quéc gia ctia AMS” .46

Mtrc d6 chu trong clia cac AMS vé cac van dé khac
nhau cla chwong trinh nghi sy WPS la khac nhau.
Mot sé qubéc gia thanh vién, nhw Indonesia,
Malaysia, va Philippines nhdn manh vao vai trd cla
phu n¥ trong viéc ngdn ngira xung dét, bao gébm ca
ngén chan va chdng lai chi nghia cwec doan bao luyc.
Cac nwéc khac, 96m c6 Campuchia, Indonesia va
Viét Nam quan tam t&i thuc ddy vai trd cta phu niv
trong gin gil* héa binh, con Philippines chu trong
nhiéu dén sw tham gia cGa phu ni trong cac qua
trinh xay dwng hoa binh.4”

Ké& tir khi Nghi quyét 1325 ra doi hai thap ky truéc,
cac y niém vé hoa binh va an ninh da thay ddi. An
ninh khong con dwgc dinh nghia quéa han hep khi chi

D& cap dén viéc khdng cé xung dét vi trang. Hién
tai, an ninh bao gdm ca viéc giai quyét nhidu méi de
doa cho sy an toan cla nhan loai va thach thirc gay
gidn doan cudc séng clia con ngwdi. Khai niém an
ninh toan dién ctia ASEAN ciing da thay di va phan
anh quan diém rong hon vé& an ninh, vuot ra ngoai
yéu td khdng c6 xung dét d& bao gdbm cac khia canh
an ninh chinh tri, an ninh kinh t& va an ninh van héa
x& hdi, ddng théi nhan manh tinh twong hd cla cac
khia canh nay. Mac du d& cé nhitng thay ddi nhw
vay, nhung dé thwe hién chwong trinh nghi sy WPS
van con la thach thirc ddi véi ASEAN. Nghién ciru
nay nhan thiy, ASEAN dang c6 da xay dwng va trién
khai chuwong trinh nghi sw WPS manh hon nira.
Tuyén bé chung ASEAN nam 2017 v& WPS, cung
véi Tuyén bd chung cta Dién dan khu viec ASEAN
(ARF) nam 2019 va Théng cao chung cua Hb6i nghi
Bo trwdng Ngoai giao ASEAN 1an th¢ 53 vao nam
2020 dwa ra cam két rd rang vé viéc thic day
chuwong trinh nghi sy WPS trong khu virc ASEAN.
Cac van dé con lai la cac co quan chuyén nganh cla
ASEAN cén tham gia xay dung ké hoach hanh déng
khu vuc v& WPS va lam thé nao dé tang cudng cac
nd luc nay theo cach tiép can cong ddng lién nganh.

3.3 Cac tru cot cha cong dong
ASEAN, cac co quan chuyén
nganh nganh, thé ché va thuc thé
lién quan dén Phu ni*, Hoa binh
va An ninh

Nghi quyét 1325 c6ng nhan, cung vé&i cac quyén
khac, quy&n tham gia cGa phu nir — v&i tw cach 1a
ngwdi ra quyét dinh & tat cad cac cAp — trong cac
qué trinh ngan nglra xung dot, giai quyét xung dot,
va xay dwng hoda binh, ddéng thdi kéu goi tat ca
nhi*rng ngwdi tham gia hoat déng gin gitr hda binh va
dam phan hoa binh “ap dung quan diém vé gi¢i’. Do
do, dé thwc hién chwong trinh nghi sy WPS, diéu
quan trong 1& ASEAN phai thiic day hop tac va tham
gia lién nganh gitra cac thuc thé nhw Héi nghi Bo
trwdng ASEAN vé Phu nir (AMMW), ACW va ACWC
cling nhw cac co quan chi chét cia ASEAN trong
Cong déng Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC) (nhw
AICHR, ASEAN-IPR, AWPR, HGi nghi Quan chirc
Cép cao ASEAN vé phong chéng tdi pham xuyén
qudc gia [SOMTC] va Héi nghi Quan chirc Cép cao
Quéc phong ASEAN), Cong dbéng Kinh té ASEAN
(AEC), va cac co quan ban nganh lién quan khac
thudc ba cong déng.

Trong twong lai, c6 thé xac dinh thém mét sb co
quan ban nganh khac ctia ASEAN dé chi dao cac
van dé& cu thé va thiét 1ap mot co ché virng chac dé
thwe hién chwong trinh nghi sw.48
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Hinh 7: Céac tru cot cia cong dong ASEAN, cac co quan chuyén nganh va thwc thé lién quan

dén van dé Phu niv, Hoa Binh va An ninh

CONG DONG ASEAN
Héi nghi cp cao cac nguyén tha quéc gia va chinh phi ASEAN

g

Hoi dong diéu phdi ASEAN | Cac hoi dong cong dong ASEAN | Uy ban dai dién thwong triec ASEAN

Céong déng Cong d?)ng
Chinh tri- Van hoa - Céng déng
An ninh Xa hoi Kinh té

H6i nghi Hoi nghi Hoi nghi Dién dan Ho6i nghi Hoi nghi H6i nghi Hoi nghi Hoi nghi Cac co
Bo trwdéng Botrwedng Botrwdng vé  Khu vwc Bo trwdng vé BO trwdng vé B trwdng vé Bo trwéng B trwdng quan
Ngoai giao Quéc phong plc téi pham ASEAN Phu niv Phuc lgi xa hoi Quan ly Kinh té Tai chinh chuyén

(AMM) (ADMM) xuyén qudc gia (ARF) (AMMW) & Tham hoa (AEM) (AFMM) nganh cép

*SOM *ADSOM (AMMTC) *SOM *ACW Phat trién (AMMDM) *SEOM *AFDM bo khac

*SOMTC (AMMSWD) *ACDM trong AEC
*SOMSWD Trung tam
ACWC AHA
AICHR ADDM+ 4 nhém Nén tang an
cong tac: . "
ASEAN- t ilgt?sr:)q e T e
IPR ung bo Binh dwong / 27
i) 2. Mua ban thanh vien
ngwoi
J, Cac thanh 3. T6i pham
vien ASEAN ~ mang - Mang lwoi
AWPR vacac dbitac 4 Mua ban trai ™ doanh nhan niv
d6i thoai khac ~ Phép dong vat ASEAN (AWEN)

hoang da va gé

3.3.1 CONG DONG VAN HOA - XA HOI ASEAN

Trong co' cAu hién tai ctia ASEAN, ASCC la co quan
chinh chiu trach nhiém vé gidm sat cac chinh sach
gi¢i trong ASEAN ciing nhw la co quan chinh chiju
trach nhiém thyc hién chwong trinh nghi sy WPS
trong ASEAN.#® Tuy nhién, K& hoach téng thé cla
ASCC khéng dat ra cac hanh dong cu thé hoac bién
phap tap trung dic biét vao viéc thuc ddy chwong
trinh nghi sy WPS.

Phan duwai day cung cap chi tiét tém tat va mo ta cac
co quan ban nganh cia ASEAN lién quan t&i ASCC
va hién dang chi trong vao cac van d& WPS va
chwong trinh nghi sw WPS ho&c can tham gia tich
cwc hon vao nd luc nay.

3.3.1.1 Hodi nghi B6 trwong ASEAN vé Phu nir
(AMMW), Uy ban ASEAN vé Phu nir (ACW) va Uy
ban ASEAN vé Thic diy va Bao vé Quyén cua
Phu ni¥ va Tré em (ACWC)

AMMW. Thanh 1&p nam 2002, AMMW la co quan
chuyén nganh cap cao nhét trong ASEAN dua ra
dinh hwéng chinh sach chién lwoc hop tac vé phu
ni trong khu viec ASEAN. AMMW gém cé cac bd
trwéng phu trach vé quyén va sang kién cta phu ni
va tré em gai & tit cd cac qudc gia thanh vién
ASEAN. AMMW lién tuc kéu goi xay dwng Ké hoach
hanh dong khu vuc vé WPS. 50
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ACW. ACW la co quan truc thudc AMMW, bao gdm
cac chuyén vién cao cép tr cac Bo phu trach cac
vén dé liéen quan dén phu niv va tré em gai. ACW hd
tro AMMW béang cach d& xuét cac chinh sach khu
virc va quan ly quan hé di tdc. ACW la nhan té then
chét trong qua trinh xay dwng hai van kién hoat déng
nham hinh thanh khung hop tac vé phu ni, trong dé
déu tap trung vao xéa bé bao lwc dbi v&i phu nir.
Cac van kién dé la: (1) K& hoach hanh dong vi sw
tién bd cha phu nir va binh ding gi¢i (2011-2015),
bat ngudn tlr Tuyén bd ndm 1988 vé sw tién bd cla
phu ni¥ trong ASEAN va (2) K& hoach hanh déng khu
vwre nham trién khai DEVAWC.

ACWC. Thanh lap ndm 2010, ACWC hd tro AMS vé
cac chinh sach lién quan t&i quyén cla phu ni va
trao quyén chinh tri. Thanh phan cla ACWC bao
gdm cac dai dién ngoai chinh pht va can bd, chuyén
gia thuéc NGO. Co quan nay ciing ap dung céch tiép
can dwa trén quy&n nhiéu hon so véi ACW - la co
quan &p dung nhiéu hon cach tiép can dwa trén phuc
loi xa hoi.s1

Vai tro cia ACWC dugc xem la bd sung cho vai tro
ctia ACW. Nam 2015, ACWC va AWC cong bb “Ké
hoach hanh déng khu viwc ASEAN v& xda bd bao Iyc
dbi v&i phu ni”, trong d6 nhan manh hanh déng cla
qubc gia va khu vuc la vo cung can thiét d& ngan
chan bao lwc déi véi phu ni. Van kién nay la mot
cam két clia AMS déi v&i chwong trinh nghi sy WPS.
Van kién ciing cong nhan cac didu kién tién quyét dé
gidi quyét bat binh dang gi¢i va dinh kién gi¢i trong
khu v cling nhw phat trién cac thuwc tién bao trim
gi¢i trong thiét ké va cung cép cac bién phap bao ve,
phong ngtra va cong ly. Hon nira, van kién néu ro,
lfnh vwc an ninh cé trach nhiém gidi quyét van dé
bao lwc dbi v&i phu niv.52 Ngoai ra, “Béo céo tién do
vé Quyén cla phu ni¥ va Binh ddng Gi6i” xuét ban
nam 2019 kéu goi cac hanh dang khuyén khich phu
ni¥ tham gia tich cwc vao céc van d& hoa binh va an
ninh, cling nhw xay dwng cac K& hoach hanh ddong
qudc gia dé tao khong gian cho phu ni¥ 1én tiéng va
thé hién quan diém ctia minh trong céc tién trinh hoa
binh va cac sang kién xay dwng hoa binh trong khu
vie.53

Mac du cong tac thic ddy Coéng wéc ASEAN vé
chéng budn ban nguwdi, dac biét la phu ni va tré em
(ACTIP) (2015) do Coéng ddng chinh tri - x& hoi
ASEAN (APSC) chi dao, Uy ban ACWC da phédi hop
v&i cac co quan ban nganh khac, gdm c6 AICHR va
SOMTC xay dwng “Panh gia khu vuc vé& phap luat,
chinh sach va thwc hanh trong ASEAN vé viéc xac
dinh, quan ly va dbi xtr nan nhan cta hoat ddng mua

ban ngudi, dac biét la phy nir va tré em” dé hd tro
thwe hién ACTIP.54 La mét phan cla chwong trinh
nghi sw WPS (Nghi quyét 2388 clia H6i ddng Bao an
LHQ), cac quéc gia thanh vién da thyc hién cac bién
phap, chd yéu lién quan dén hinh sy héa va truy té
hoat dong mua nguwdi trong bdi canh xung dét vi
trang va diéu tra, pha v& va triét pha cac mang ludi
budn ngwdi trong béi canh nay.

ACWC hién dang thuc day chuwong trinh nghi sw
WPS va theo dudi cac co hdi nham gan két cac té
chirc xa hoi dan sy vao cac hoat dong cta minh
théng qua mang Iwéi rong khdp chau A - Thai Binh
Dwong. WPS 1a mét phan rat quan trong trong céac
lfnh vwe chuyén dé cha Ké hoach céng tac ACWC
(2016-2020).

Nhém cong tac chung khéng thwong xuyén vé
I6ng ghép gi&i. Hoi nghi cAp cao ASEAN nam 2006
vé Ldng ghép gidi trong khudn khd cong wéc
CEDAW, Tuyén bdé Bic Kinh va Cwong linh hanh
dong vi sy binh déng, phat trién va hoa binh, cling
v&i cac Muc tiéu phat trién thién nién ky cong bd vao
ndm 2006 da dan dén viéc théng qua Tuyén bd
chung va Cam két thwc hién 1dng ghép gi&i vao ndm
2008. Dwa trén tuyén bé chung nay, ACW va ACWC
da thanh 1ap nhom cong tac chung khdong thudng
xuyé&n vé& 1dng ghép gidi dé& xay dwng chién Iwoc
toan dién, trong d6 16ng ghép cac quan diém vé gioi
& ca ba tru cot cong ddng ASEAN. Nhém céng tac
chung nay da nhom hop ba lan (gan day nhéat vao
n&m 2020).

Nhém cé van WPS cia ASEAN. Thanh lap tai
Darussalam, Brunei vao thang 10/2019, nhém céng
tac ndi bd hién tai gém c6 cac thanh vién tv ACW va
ACWC. Nhém cé nhiém vu thwc hién mot nghién
ctru toan dién cap khu vuc vé thuc trang trién khai
chwong trinh nghi sy WPS trong ASEAN.

3.3.1.2 Uy ban ASEAN vé quan ly tham hoa va
Trung tam diéu phéi ASEAN vé hé tro' nhan dao
trong quan ly tham hoa

ASEAN la dai dién dién hinh cho khu vuwc dé bi &nh
hwéng bdi thién tai; cadc AMS ghi nhan réng can phai
hop tac va phdi hop d& nang cao nang luc (rng phd
toan dién cac thach thirc lién quan. Nam 2005, cac
B6 trwdng ngoai giao ASEAN ky Hiép dinh ASEAN
vé quadn ly thdm hoa va Gng phé khédn cép
(AADMER) tai Vién chan, Cong hoa Dan chd Nhan
dan Lao. Hiép dinh nay dwoc tat cd 10 quéc gia
thanh vién ASEAN phé chuén, cé hiéu lwc vao ndm
2009 va la c6ng cu nén tang clia co quan khu vic
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nay trong hoat déng diéu phdi tat ca cac giai doan
tham hoa. Nam 2011, Trung tdm diéu phbi ASEAN
vé& hd trg nhan dao trong quan ly thdm hoa (Trung
tam AHA) dwoc thanh 1ap nhw mét co ché thuc hién
va van hanh céac chién luvgc va thd tuc nhdm chung
strc (rng pho thdm hoa nhanh choéng va hiéu qua.

Mac du AADMER® c¢é can nhic dén cac nhém dé bi
tdn thwong trong cac bdi canh thién tai va dwa ra cac
didu khoan cu thé cho muc dich nay, chadng han nhw
mdi cadc nhém nay tham gia va tham vén ho trong
qué trinh 1ap ké hoach va quan ly, nhwng hiép dinh
nay lai khéng dé& cap ré rang cac yéu té dé bj ton
thwong cla riéng phu ni¥, bao gdm gia téng bao lwc
tinh duc va bao lyc gi¢i sau tham hoa.58

N&m 2018, AICHR thwc hién nghién ctru chuyén dé&
vé& “Phu ni trong thién tai: Phat hién c6 tinh chi bao
nhdm lam sang té van dé& gi¢i trong nghién ctru
chuyén d& vé& kha ndng (ng phé cla thé ché”.s®
Nghién ctu néu rd rdng mac du cach tiép can cla
ASEAN v& quan ly thdm hoa da chi dong va toan
dién hon, ddng thdi thu hat nhiéu bén lién quan hon,
nhwng chwa quan tam dén sy tham gia cta phu nir.
Nghién ctru chi ra rang, khéng co chién luoc nao mé
ta chi tiét viec bao vé phu nir nhw mdt nhédm dé bi
tdn thwong, du cong ddng qubc t& da thira nhan
thdm hoa gay ra anh huéng khac nhau dén nam gi¢i
va phu ni, tuy nhién khdng c6 chién luvgc cu thé nao
cho thdy phu ni¥ c6 th& tham gia nhw thé nao — tir
giai doan dau cuta thdm hoa cho dén khi tai thiét sau
tham hoa.®°

Khi Malaysia chi tri Uy ban ASEAN vé Quan ly
Tham hoa (ACDM) véi dai dién la ba Datuk Wan
Azizah - ngwdi ting 1a niv Phé thl twéng dau tién
cla Malaysia va la B6 trwdng Phu ni¥, Gia dinh va
Phat trién Cong ddng (2018-2020) — trong n&m 2018,
tdm quan trong cla 16ng ghép gidi va cac xem xét vé
WPS d4 c6 da phat trién.8" Trong Héi nghj lan the 32
ctia ACDM nam 2018, lanh dao cac Té chirc quan ly
thién tai quéc gia trong khu vivc ASEAN da thao luan
va dat ra cac wu tién cho phu ni trong quan ly tham
hoa, bén canh cac van dé& khac. Trong hdi nghi, cac
bén ciing nhat tri theo dudi nhirng sang kién maéi vé
phu nir, hda binh, an ninh va tang cwdng nd lwc thuc
ddy 16ng ghép gi&i trong giam nhe rdi ro thién tai
(DRR) va thich &ng vé&i bién di khi hau.52

Chwong trinh céng tac 2016-2020 cia AADMER bao
gdm mot sbé hoat ddng nang cao nang lwc (nhw
Trung tam Nang lwvgng ASEAN [ACE], Nhém Banh

gid va Ung pho Khan cidp ASEAN [ERAT] va céac
phai doan nhan dao khuyén khich va thu hat ngui
tham gia 1a nir (K& hoach cong tac 2016-2020)%3
Thang 12/2020, AADMER céng bé Chwong trinh
cdéng tadc méi cho giai doan 2021-2025% vé&i cac dau
ra dw kién nhdm thu hat sy tham gia cta phu ni¥, cu
thé nhw sau:

« 2.5.1.2. M6t nghién ciru va/hodc danh gia tinh dé
bi ton thuwong cla phu nir va cac nhém dé bi ton
thwong khac®? dé hd tro viéc thwc hién Hwé'ng
dan ASEAN vé Bao tro' x& hoi trong (rng phé tham
hoa nhdm t&ng cwéng kha ndng chéng chiu.

« 2.5.2.2. Cac thwc hanh tét trong quan Iy rdi ro
tham hoa dwa vao céng ddng (CBDRM) duoc lap
thanh van ban/tdng hop, dac biét 1a nhirtng thuc
hanh 1am néi bat vai trd va kha nang I&nh dao cla
phu ni¥ va cac nhém dé bj tén thwong

« 3.2.1.2 Céac danh gia va nghién cu nhdm cai
thién Hé thdng hau can khan cap (rng phé tham
hoa cho cac hoat dong cla ASEAN va dy doan
nhu ciu dwa trén cac kich ban tham hoa mdi,
chang han nhw dai dich (néu co) va xac dinh cac
mat hang clru tre cu thé dap (ng nhu cau cta phu
ni va cac nhém dé bi tén thuong.

* 4.1.1.1. Cac chwong trinh ndng cao nang lwc lap
ké hoach phuc hdi trwéc va sau thdm hoa doi hdi
cac danh gia phai tinh dén yéu t6 canh quan dé
thi, phuc héi sinh k&, nhu cau, sy tham gia cla
phu ni¥ va cac nhém dé bj tdn thwong trong qua
trinh phuc héi.

+ 5.1.2.5. Nghién c(ru tac dong vé& cac chwong trinh
nang cao nang lwc ng phd thdm hoa cula
ASEAN, bao gdbm mét hop phan phu vé vai trd
I&nh dao ctia phu ni¥, bén canh cac hop phan phu
khac.

Pang chu y la cach thirc cac co quan ASEAN thuc
dAy va duy tri n¥ I&nh dao c6 trinh d6 cao trong hang
ngii ctia minh, di&n hinh 13 ngudi dirng dau Bo phan
Quén ly Tham hoa & H6 tro Nhan dao tai ASEC
dang diéu hanh ACDM va Giadm dbc Piéu hanh cla
Trung tam AHA déu la nir.

Hién nay, can phai thu thap dir liéu phan tach gisi
sau hon & cap dd khu viec dé& cé thé c6 dwoc blc
tranh sbng dong v& cac tac dong thdm hoa theo
gi®i.58 Vi du: theo khuyén nghi ctia ACWC, c6 thé két
hop cong tac tao va thu thap dir liéu vé bao lwc trén



NGHIEN CU'U KHU VIFC ASEAN VE PHU N(*, HOA BINH VA AN NINH

co s& gidi tai thoi diém thién tai v&i viéc trién khai
Huwéng dén khu viee ASEAN Vé thu thap va st dung

dir liéu vé bao luc d6i véi phu niv va tré em gai.s”

Hinh 8: Cac co’ ché cia ASEAN c6 lién quan dén WPS

CONG PONG XA HOI - VAN HOA ASEAN

R 9

Khung va Ké hoach hanh
dong khu vire dé thyc hién
Tuyén bé

Bao lwc ddi véi phu niv

CONG DONG CHINH TRI - AN NINH ASEAN

a ban ngweoi (TIP)

Ké hoach hanh dong khu
vue vé EVAW (2016-2025)

AMMSWD
Véi sy hd tror
Ké hoach cong tac ctia nhiéu cua
co’ quan trong ASCC SOMSWD
Kéu goi xay dwng Ké hoach
Hanh déng Quoc gia
ACWC

»

»

Ké& hoach hanh
Ké hoach dong Bohol vé
Hanh déng phong, chéng
» khu vwec » mua ban
ASEAN vé nguwoi giai
Chéng TIP doan 2017-
2020
(CVE)
Ké& hoach hanh dong Ké hoach
ASEAN nhim ngan cong tac Bali
» chan sw tréi day cta » (2019-2025)
cwc doan héa va chu
nghia cwc doan
bao Iwc (2019-2025)

»

3.3.2 CONG PONG CHINH TRI VA AN NINH
ASEAN (APSC)

APSC chiu trach nhiém thac ddy hop tac phat trién
chinh tri, tuan thd cac nguyén tdc dan chd, phap
quyén va quan trj tét cling nhw tén trong va thic day
bao vé& cac nhan quyén va cac quyén tw do co ban.
Vé&i nd lwc bdo ddm mdt khu vee hoda binh, an ninh
va 6n dinh, ASEAN da ap dung tiép can toan dién vé
an ninh, trong dé ¢6 nd lwc nang cao nang lwc giai
quyét cac thach thirc hién tai va méi ndi. SOMTC
hoat ddng dé giadi quyét cac thach thirc an ninh phi
truy&n théng, trong d6 c6 budn ban mua tly, khing
bd va mua ban nguwoi, dwa ngudi di cw trai phép, téi

banh gi thwc hién
Ké hoach sau 5 nam cuia ACWC

Kéu goi xay dwng Ké hoach
Hanh dong Quéc gia

Nhém céng tac
SOMTC
vé mua ban ngwoi

Ké hoach céng tac lién nganh
dau tién (9 co quan ASEAN)

D

* Bao c4o hai Ian méi nam;
« Danh gia gitra ky va cubi ky

Nhét quan véi Ké hoach
hanh déng phong chong
CVE nam 2015 ctia LHQ

Ké hoach céng tac lién nganh
(15 co quan ASEAN)

Nhém céng tac
SOMTC
vé Chéng khuing b6

- MTF

Nhét quéan véi Ké hoach hanh
dong phong

pham mang, buén ban trai phép ddng vat hoang da
va g6, bén canh cac thach thirc khact®

Khi phéng van, mét sb ngudi cung cép théng tin
chinh da chi ra réng trong APSC, WPS thwdng dwoc
coi la van d& québc phong nhiéu hon (xung d6t va sau
xung dét) va it tap trung hon vao quyén cla phu
ni.%° Nhin chung, quan diém vé& gi¢i lién quan dén
hoa binh va an ninh con han ché. Nhitng nd lyc day
manh chwong trinh nghi sir WPS chi ¢ tac dung tot
néu gi¢i dwoc xem 1a yéu td trung tm khi xem xét
cac nhu ciu vé bdo dam hoa binh va vwot ra khoi
giéi han cac dinh nghia truyén théng va han hep vé
an ninh.

va Ké hoach céng tac Bali
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3.3.2.1 Uy ban lién Chinh pha ASEAN vé Nhan
quyén (AICHR)

La mét phan khong thé tach réi trong co cAu tb chirc
ctia ASEAN va la thé ché bao quéat chung vé trach
nhiém thic ddy va bao vé quyén con nguwdi trong
ASEAN, AICHR la co quan phu trach téng thé vé
nhan quy&n. Nhiém vu xuyén sudt clia co quan nay
la gidi quyét cac van dé lien quan dén hop tac nhan
quyén vé&i cac co quan khac clia ASEAN, cac ddi tac
bén ngoai va cac bén lién quan. AICHR hoat déng
nham bé sung cho cac nd lwc nhan quyén trong toan
bé cac co quan khu vuc, bao gdm ASCC va céac co
quan nganh cta n6 nhw ACWC.""

K& tir khi thanh lap, AICHR rét tich cwc bd sung cho
cac nd lyc ctiia APSC trén quan diém nhan quyén.”2
Chéng han, co quan nay chi trong dén trao quyén
kinh t& cho phu ni¥, quy&n dan sw va chinh tri, chdng
mua ban ngwdi. AICHR da tham gia xay dwng Ké
hoach hanh dong ASEAN vé chéng mua ban ngudi
va thuwc hién mét nghién ctru chuyén @& vé phu niv
trong thién tai d& 16ng ghép tiép can gi¢i toan dién
hon trong hoat déng quan ly tham hoa khu vue.”

AICHR khéng c6 ngan sach cu thé dé& xay dwng hosc
thic day cac khia canh chinh ctia chuong trinh nghi
sy WPS, va do vay cho dé&n nay nhitng déng gop
cla tb chirc nay vao viéc thuc ddy cac né lvc WPS
trong ASEAN con han ché. Tuy nhién, nghién cru
chuyén dé sép t&i vé “Quyén dwoc hda binh” sé gilp
lam ndi bat cach thirc ASEAN c6 thé va nén déng
gép nhdm thic diy cac muc tiéu hoa binh va an
ninh, bao gém ca thwc hién Chwong trinh nghi sw
WPS - [a nhitng linh vuc ma AICHR cé thé déng
gép nhiéu hon niva.’*

3.3.2.2 Vién Hoa binh va Hoa giai ASEAN
(ASEAN-IPR) va Nhém phu nir ASEAN vi Hoa
binh (AWPR)

Thwc hién cam két clia K& hoach téng thé APSC giai
doan 2010-2015 (Didu khoan B.2.2.i), ASEAN-IPR
da duoc thanh 1ap khi cac nha lanh dao ASEAN dua
ra “Tuyén bd chung vé& viéc thanh lap Vién Hoa binh
va Hoa gidi ASEAN” vao ngay 8/5/2011. ASEAN-IPR
dwoc coi la co quan nghién ctu ciia ASSEAN vé
hoa binh, quan ly xung dét va gidi quyét xung dét.
Nhw d& néu trong didu khodn tham chiéu cla Vién
va duoc cac BO trwdng Ngoai giao ASEAN thong
qua vao nam 2012, ASEAN-IPR c6 nhiém vu thuc
hien moét sé hoat dong, trong d6 nghién ctru, xay
dwng nidng lwc, phat trién nhém chuyén mén, xay
dwng mang lwéi va phd bién théng tin. ASEAN-IPR

cling dwoc giao trach nhiém thwc hién cac nghién
ctu nhdm day manh 1dng ghép gii vao hoat dong
xay dwng hoa binh, cac tién trinh cling cb hoa binh,
gidi quyét xung dét, ciing nhw nghién ctru va phan
tich co ché giai quyét tranh chap hién tai trong
ASEAN vé&i quan diém nang cao trién vong giai quyét
céc tranh chép trong khu vwc mét cach hoa binh.

Ké tir khi thanh lap, ASEAN-IPR d4 thuc hién mét s6
sang kién lién quan dén cac van dé& WPS, bao gdm
hai hdi thao tai Philippines vao ndm 2015, chu trong
tdng cwdéng sw tham gia clia phu ni trong cac tién
trinh hoa binh va hoan canh cla phu nir va tré em
trong cac tinh hudng xung d6t. Cac hai thao nay gitp
cho viéc phat trién cac chuwong trinh nghi sy va
mang lwéi véi muc dich nadng cao vi thé chinh trj cia
phu n@ trong cac cuéc thao luan vé& hoa binh va an
ninh tiép theo.

ASEAN-IPR d& gép phan 16ng ghép cac van dé gioi
cho APSC théng qua viéc thanh 1ap Nhém Phu ni»
ASEAN vi Hoa binh (AWPR). Ngay 2/12/2018,
AWPR dwoc thanh lap vé&i tw cach co quan dau méi
va nhém chuyén gia dé hé tro ASEAN trong cac van
dé lien quan trong pham vi nhiém vu ctia ASEAN-IPR
nhw d& quy dinh trong diéu khodn tham chiéu cla
Vién. Theo dw kién, AWPR 1a phwong tién thic day
trao ddi chuyén mén va kién thire, ddng thoi gitp huy
dong nang lwc nay dé ¢ng pho cac van dé phat sinh
& cap khu viwc hodc clp quéc gia.”® Mac du moi
thanh lap thoi gian gan day, AWPR da tb chirc mot
sb cudc hop, trong d6 cac thanh vién nhém khdi
xwéng cac thdo luan dién rong, lién quan tryc tiép
dén day manh chwong trinh nghi sy WPS.”

AWPR rét pht hgp d& ddm nhan vai trd bao ddm hoi
nhap sau hon gitra cac quan diém gidi va hoat dong
thic diy hoa binh toan ciu, ciing nhw cac né luc
nham day manh trao quyén hon ni¥a cho phu niv dé&
ho tham gia vao céc tién trinh hoa binh. Ngoai ra,
AWPR ciing c6 thé 1a coéng cu gidp tdng cwdng an
ninh kinh t& cho phu nt, trong dé c6 muc dich bao
dam kha nang s&n sang lam viéc va tinh trang “binh
thuwdng méi” 6 lién quan dén hinh thirc lam viéc tai
nha, mét trong nhirng thach thirc con chwa duwoc
danh gia ki va co lién quan t&i khai niém an ninh kinh
t&, cling nhw cac can nhic vé WPS. Khai niém nay
va céac thach thirc di kém tré nén ré rang hon déi voi
nhiéu ngwdi do tinh trang phong téa vi dai dich
COVID-19. Chinh tinh trang nay khién nhitng khé
khdn ma phu ni¥ phai d6i mat hang ngay thém trdm
trong hon. Trong khi van can suy nghi va phan tich
hon nra van d& nay d& cung cép théng tin hanh
déng, thi ching ta cling can chu trong nhiéu hon van
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dé an ninh kinh té& cho phu nir. Néu AWPR duoc dat
dang chd, thi nhém sé& c6 thé déng gép cho nhirng
nd luc d6.7® Tuyén bd dwoc théng qua gan day tai
Hoi nghi Bo trwéng Ngoai giao ASEAN Ilan the 53
mang lai cho AWPR co hdi hoat dong trong cac linh
vuc nay thédng qua hop tac xay dwng nang luc va hd
tro ky thuat phu hop trong khu viwc ASEAN va véi
céac dbi tac bén ngoai ctia ASEAN.”®

3.3.2.3 Dién dan khu virc ASEAN (ARF)

La mét nén tang hang dau vé déi thoai an ninh & khu
ve Chau A - Thai Binh Duwong, ARF tao ra mot noi
dé thao luan cac van dé& an ninh hién tai va phat trién
cac bién phap hop tac nhdm tang cwdng hoa binh va
an ninh trong khu vwc.8 Thang 8/2019, ARF ban
hanh Tuyén bd chung v& WPS3#' rdt co6 y nghia
khéng chi trong viéc ghi nhan tdm quan trong cla
hoat dong thic ddy chwong trinh nghi sy WPS tai
dién dan cp cao nay, ma con cam két dat duoc tién
bd trong mot sb linh vwc nhw Hinh 9 duwoi day.
Tuyén bb chung ARF kéu goi tan dung “cac dbi tac
phat trién va cac co ché chung do ASEAN dan dat
dé hé tro thwe hién cac cam két toan ciu vé thuc day
chwong trinh nghi s WPS nhdm hd tro tét hon hoat

Hinh 9: Tuyén b6 chung cua ARF vé WPS

dong trao quyén cho phu ni va tré em gai trong viéc
ngan ngiva va gidi quyét xung dot vii trang va xay
dwng hoa binh sau xung dét. Tuyén bé chung ciing
giao nhiém vu cho cac chuyén gia ARF va nhirng
ngwdi ndi tiéng (EEP)2 cung clp khuyén nghi vé
chwong trinh nghi sw WPS trong céc ké& hoach céng
tac, chwong trinh, quy trinh c6 lién quan dén ARF,
bao gdm hop nhém chuyén gia, héi thdo va cac hoat
déng khac. Hoi nghi ARF EEP Ian the 14 dw kién
vao ndm 2020 bi hoan lai do dai dich COVID-19.

Cam két tdng cwong sw tham gia cla phu ni¥ vao
hoat déng gin gil* hda binh & mét cét méc quan
trong khac véi viec mot sb AMS, bao gdm Indonesia,
Malaysia va Philippines, 1a nhitng quéc gia déng gép
quan ddi tich cwc hon trong mét sb hoat déng gin
gitv hoa binh LHQ (UNPKO). Gin gil® hoa binh van 1a
moét trong nhitng hoat déng chinh ctia ARF, bao gém
Hoi nghi cac chuyén gia gin gi hda binh ARF lan
tht 8 (do Indonesia va Nhat Ban ddng chu tri) dw
kién vao gitba ndm 2020 va Hoi thao ARF vé WPS.
Tuy nhién, cac sy kién nay, cling nhw hdi nghi EEP,
bi hodn lai sang nam gitra ky tiép theo (2020-2021)
do dai dich.ss
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Trong khéi ASEAN, mét vi du dién hinh vé& tdm quan
trong cda phu ni¥ trong hoat ddng gin gilr hoa binh la
cac “b6i quan Hijab” do lwc Ilwgng vi trang
Philippines (AFP) trién khai trong cudc xung dét hau
Marawi & Mindanao. Nhém ni* quan nhan va canh
sat nay ddi khan trum dau hijab va cé nhiém vu hd
tro cac nd lyc tai thiét va phuc hdi cho ngwdi dan
phai di lanh nan trong nwéc do xung dét. Cac cong
ddng bi anh hwéng dén nhan néng nhiét chuong
trinh nay do chwong trinh nay thé hién tinh nhay cam
va thai do t6n trong ctia AFP ddi v&i van héa, chuén
muc va ton gido dia phwong.8

3.3.2.4 Hoi nghi Bé trwéng Qudc phong ASEAN

Thanh 1ap nam 2006, HoOi nghi Bo trwéng Quéc
phong ASEAN (ADMM) nhdm muc dich thic ddy
hiéu biét sau s&c hon vé cac thach thirc qudc phong
va an ninh trong ASEAN thong qua cac ddi thoai va
sang kién qudc phong khu viwe. Nhan thdy nhu cau
vé mét ADMM “c&i mé, linh hoat va huéng ngoai”,
ADMM+ dwoc thanh lap vao nam 2010, bao gdm 8
dbi tac dbi thoai (Uc, Trung Québc, An Po, Nhat Ban,
New Zealand, Han Quéc, Nga va Hoa Ky), v&i muc
dich thic day su tin twéng va tin cay 1an nhau gitra
céc co s& qubc phong va mang lai loi ich cho cac

nwéc thanh vién ASEAN trong viéc xay dwng nang
Iwc dé giai quyét cac thach thirc an ninh chung théng
qua hop tac qudc phong thiét thwe, bao gdm céac
Nhém céng tac chuyén gia ADMM+.

Cac Iinh viyc hep tac chinh cda Nhom cong tac
chuyén gia 14 hoat dong gin gitv hoa binh, hé tro
nhan dao va ctu trg thdm hoa (cling nhw an ninh
mang, chéng khing bd, khac phuc hau qud bom
min, an ninh hang hai va quéan y). Mac du cac
chwong trinh va ké hoach coéng tac cia ADMM va
ADMM+ khéng d& cap ré rang dén WPS, nhung muc
tiéu khuyén khich phu nir tham gia va bao vé phu ni¥
la rat quan trong trong ca hai linh vwc hop tac/hoat
déng. Trén thwc t&, viéc trién khai K& hoach hanh
déng an ninh ASEAN da thic day cac hoi thao va
thao luan vé binh déng gi&i trong dao tao lwc lwong
gin gilr hoa binh do Nhém cbng tac chuyén gia
ADMM+ vé& cac hoat déng gin git¢ hdoa binh thuwc
hién. Cac hoat dong dao tao chung va hdi thdo trong
khuén khd ctia ADMM hodc ADMM+ cung cp cach
thire 16ng ghép quan trong trong dao tao gidi va léng
ghép WPS théng qua viéc nhan manh bén tru cot:
tham gia, ngan ngtra, bdo vé, clru tro' va phuc hoi.

Hinh 10: Cac co ché APSC cuia ASEAN lién quan dén WPS (ADMM/ADMM+)

APSC

Hwéng dan hop tac
vé: Chong khiing bo,
Hoat dong gin gilr
Phong vé hoa binh, hé tre nhan
dao va ctru tror trong

tham hoa

Cac hoi thao va thao luan vé

Nhom céng tac binh ding gi®i, bao vé tré em,
chuyén gia dao tao lwc lwong gin giir hoa
—» ADMM+ binh, hé théng sin sang nang
ve Hoat dong Iwc trién khai gin git» hda binh
gin gitr hoa ctia LHQ (UNPCRS) va hiéu
binh qua hoat déng cta lyc lwgng

gin gilr hoa binh

Nhém céng tac

chuyén gia
—» ADMM+ vé& hd

tro Nhan dao

Chia sé thong tin va
trao déi cac thwc
hanh tét nhat vé ctru

va Clru tro .
tham hoa tro trong tham hoa
> ADMM Hoat dong de tao dieu kién

cho cong tac trién khai va
phéi he'p gitra quan doi cac
nwé'c ASEAN trong thei
diém tham hoa
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WPS ciling phu hgp cho hoat déng cia ADMM va
ADMM+ vi lgi ich chung trong viéc chia sé cac thyc
tién t6t nhat v& cai cach Iinh vuc an ninh (SSR)
nham tang cwéng hoa binh va an ninh trong khu vie
ASEAN va bén ngoai khu vic. Trong cai cach va
quan tri [inh vwe an ninh, trong dé cé cai thién quan
tri va trach nhiém gidi trinh ctia cac co quan an ninh
(quan doi, canh sat, tinh bao va tuan tra bién gioi) va
hé théng tw phap, thi 1bng ghép luat nhan quyén va
luat nhan dao quéc té |1a vé cung quan trong. Twong
tw, c6 thé sir dung mot sé trudng hop dién hinh dé
Idng ghép dao tao vé& nhan thirc gidi va WPS nham
gop phéan thuc ddy cac thuc hanh tét nhat trong cai
cach va quan tri linh vwe an ninh.

3.3.2.5 Hodi nghi B trwéng ASEAN vé Toi pham
Xuyén quéc gia va Hoi nghi Quan chirc cap cao
vé To6i pham Xuyén quéc gia

Hoat déng dang chu y nhat ctiia Hoi nghi Bo trwéng
ASEAN vé& To6i pham xuyén quéc gia (AMMTC) va
SOMTC la x8y dwng hai van kién khu vyc rang bubdc
phap ly: Céng wéc ASEAN vé& Chéng khing bd va
ACTIP. Ngoai ra, cac hdi nghi nay cling xay dwng
cac Tuyén b, trong d6 c6 Tuyén bé Manila vé chbéng
lai st tréi ddy cua cuc doan héa va chd nghia cuc
doan bao Iuc vao ndm 2017. Trong nhirng nam qua,
AMMTC va SOMTC xay dwng quan hé bé&n chat va
tham gia tich cwc v&i cac co quan ngoai khéi
ASEAN, dé&c biét 1a cac dbi tac dbi thoai ASEAN va
cudi cling da phat trién thanh Tham van Déi tac Déi
thoai AMMTC/SOMTC+. SOMTC da thanh 1ap nam
nhém cong tac dé giai quyét cac van dé& chdng khiing
bd, mua ban nguoi, téi pham mang, budn ban trai
phép déng vat hoang da va gb, ciing nhw buén lau
v@ khi.

Nhém céng tac SOMTC vé chéng mua ban nguwdi da
xay dwng Ké hoach hanh déng khu vuc ASEAN vé
chéng TIP, dac biét [a phu ni¥ va tré em (ACTIP) va
K& hoach hanh déng da nganh Bohol v& phong,
chéng mua ban ngudi giai doan 20172020, vé&i sy
tham gia cda 9 co quan ban nganh thugc ASEAN.
Nhém céng tac k&u goi thdng qua cac K& hoach
hanh dong quéc gia vé chdng mua ban nguoi.

Nhém céng tac SOMTC vé chéng khing bd duoc
xay dwng dwa trén Tuyén bd Manila ndm 2017 vé
chdng lai sy tréi day ctia cwc doan héa va chi nghia
bao Iwc cwe doan nhdm phat trién K& hoach hanh
dong ASEAN déi voi PICVE (2019-2025), con dwoc
goi 1a Ké hoach céng tac Bali. Nhém coéng tac nay
xay dwng Ké& hoach céng tac Bali théng qua tham
van lien nganh gita 15 co quan ban nganh cla
ASEAN dé trién khai RPA.

3.3.3 CAC TO CHUC CO LIEN KET VOl ASEAN
(CHPONG 5 VA PHU LUC 2 CUA HIEN CHUONG
ASEAN)

3.3.3.1 Hoi déng lién Nghi vién ASEAN

Phu luc 2 ctia Hién chwong ASEAN xép Hoi déng
litn Nghi vién ASEAN (AIPA) dirng dau cac td chirc
lién quan (Piéu 16 clta Hién chwong), diéu nay cho
thdy tdm quan trong clia nghi si va vai trd cla ho
trong hoat déng xay dwng cong ddng. Nhin chung,
AIPA 1a moét dién dan nghj vién dé cac dai biéu québc
héi trong khu vic twong tac va trao déi thong tin vé
cac van dé cung quan tam.

Nam 1998, AIPA thanh Iap cac H6i nghi nir nghi st
AIPA (WAIPA). WAIPA l1am viéc v&i quéc hoi thanh
vién AIPA va quéc gia thanh vién dé: 1) nhan thic
tdm quan trong clia binh dang gidi va trao quyén cho
phu ni¥, tré em gai v&i vai tro la tru cét chinh cho sw
bén virng ctia ASEAN va 2) khuyén khich cac quéc
gia thanh vién AIPA “xay dwng luat phap va chinh
séach tiép can binh dang cac ngudn lwc va sy tham
gia qua trinh ra quyét dinh cda phu ni nhdm bao
dam binh déng gidi trén moi khia canh”. WAIPA
ciing thic giuc cac quéc hoi thanh vién AIPA lam
viéc nhiéu hon niva dé hé tro nghién ctu québc gia
cla ho va cap nhat co s& dir liéu théng ké vé gisi
phuc vu cho viéc xay dwng chinh sach. Can ctr vao
vai trd quan trong cla dai bidu qudc hoi, ASEAN can
xem xét viéc tham gia cla WAIPA trong thyc hién
chwong trinh nghi sy WPS, théng qua cac chic
nang giam sat va xay dyng luat phap nhdm bao dam
cac thé ché chinh pha thic day hoa binh, an ninh va
binh dang gi¢i bdng cach bdo dam réng tat ca cac
van ban luat — v& mét néi dung va rng dung — déu
thic diy va bao vé& quyén con ngudi, trong dé cé
quan trj va trach nhiém giai trinh.

3.3.4 CONG DONG KINH TE ASEAN (AEC)

ASEAN cé bé day lich st cam két thwc hién hoa
nhap kinh té khu vwc. Quan hé lang giéng gitra 10
AMS va cac nd Iwc thé ché khac nhau & cép khu virc
ASEAN cho phép khéi nay wu tién hoa binh va an
ninh, trong dé c6 ca nhiém vy phong nglra da néu,
nham hd trg thinh vwong kinh té va phat trién bao
trum. Mac du cam két vé cac van d& WPS van con
mé&i mé trong AEC, nhuwng ¢ mdi lién hé rd rang
trong viéc dua ra ly 18 mang tinh thuyét phuc cho
viéc két ndi thinh vwong va phat trién kinh té véi van
dé& phu ni¥, hoa binh va an ninh. Ciing that dang
khich I& khi nh3c t&i tuyén bbé gan day cla cac Bo
trwdng Ngoai giao ASEAN, trong d6 ghi nhan réng
kinh t& va hoa binh c6 lién quan va cting ¢b 1an nhau,
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ddng thdi nhét tri ddy manh hop tac dé bao dam sw
bang an kinh t& va phuc loi vat chat ctia phu ni
trong cac né lwc héi nhap kinh té cla ASEAN. Khi
ASEAN tim cach (rng phé bién ddi khi hau toan cau,
cac mdi de doa xuyén qubc gia v& an ninh, cac
trwdng hop khdn cép vé y té cong cong, trong d6 c6
dai dich va cac van d& méi ndi khac, thi sy tham gia
ctia phu ni¥ la rét can thiét, dic biét tr quan diém an
ninh kinh té. Do d6, cac Bo nganh va thé ché kinh té
thudc AEC va AMS can thé hién vai trd cGa minh
trong bét ki nd lwc nao thuc day thwe hién WPS trong
twong lai & khu viec ASEAN. 8

Swv dich chuyén cla cac dich vy va lao dong cé ky
nang hinh thanh nén céc wu tién chinh sach va
chwong trinh trong AEC va van la khia canh quan
trong clia chinh sach va chwong trinh nay; hon nira,
viéc thwe hién dwoc co ché dich chuyén ty do nay
cho lao ddng c6 k§ nang la mét hop phan quan trong
trong K& hoach téng thé ctia AEC cho t&i ndm 2025.
Trong twong lai, K& hoach tdng thé AEC c6 thé giai
quyét triét @& hon nira cac muc tiéu xa hdi va muc
tiéu gi¢i. Hién tai, quyén va cac khia canh xa hdi lién
quan dén noi dung di cw dwgrc bao gdm trong tru cot
ASCC.%8

Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thuc ddy quyén cla
nguwdi lao déng di cw dwgc théng qua nam 2007,
nhac lai rdng cong ddng ASEAN dwa trén ba tru cot
va “ca nwéc phai ct va tiép nhan lao dong can ting
cwdng cac tru cot chinh tri, kinh t& va xa hdi cua
coéng déng ASEAN théng qua viéc thuc day toan bod
tiém ndng va nhan pham cla nguwdilao dong di cw
trong bdi canh tw do, binh dang va én dinh, phu hop
v&i phap luat, quy dinh, chinh sach cia cac nuwéc
thanh vien ASEAN.” Nam 2009, Tuyén bd v& quyén
cla nguwdi lao dong di cw da dwoc tai khdng dinh
trong K& hoach téng thé ctia ASCC, trong d6 dé cap
cobng tac bao vé va thuc ddy quyén cla nguoi lao
déng di cw la mét trong nhirng muc tiéu chién lwoc
ctia minh (phan C.2).

“Ddng thuan ASEAN vé Bao vé va Thic day Quyén
cta Nguwdi lao dong di cw” ban hanh vao nam 2017
la s mé& rong ctia Tuyén bd nam 2007. Theo Ddng
thuan ASEAN, cac quéc gia thanh vién cam két “déi
x& cong bdng vé& gidi va quéc tich, bdo vé va thic
dAy quyén cltia ngudi lao dong di cw, dac biét 1a phu
ni, phu hop v&i cac nghia vu cla cac nwéc thanh
vién ASEAN theo cac van kién qubc t& ma cac nuéc
la cac bén tham gia.” Ngoai ra, nghia vu cla nuwéc
tiép nhan lao déng ciing dwgc quy dinh chi tiét hon
nhiéu so v&i trong Tuyén b6 ASEAN, trong d6 gébm
“ngan chan viéc lam dung nguwoi lao dong di cu,

cling nhw bao vé ho khéi “bao lwc va quay rdi tinh
duc” nhw mét phan cta dbi xir cong bang véi nhivng
ngwdi lao déng nay. Twong tw nhw Tuyén bbé nidm
2007, nwéc tiép nhan lao dong phai tao didu kién
thuan lgi cho ngwoi lao dong di cu tiép can quyén
truy doi va hd tro theo phap luat néu ho tré thanh
nan nhan cla bao lwc.

Hai chli @& bd sung quan trong khac xuét hién trong
subt qua trinh nghién ctru nay lién quan dén vai trd
clia AEC déi v&i qua trinh ddy nhanh chwong trinh
nghi sy WPS. Thir nhét, nhidu ngudi tham gia tra 1&i
khao sat ghi nhan ca AEC va ASCC déu co6 vai tro
quan trong trong giai quyét cac van dé then chét vé
bat binh dang trong an ninh cho phu ni, bao gém
kinh té, y té va gido duc. Thi hai, 1anh dao cép cao
ASEAN kién dinh tuyén bd, ASEAN khong thé thuc
d4dy WPS ma khdng quan tam dén cac khia canh
kinh té, trong d6 gdm phuc hdi kinh té va sinh ké cho
phu ni¥, dic biét trong bdi canh dién ra cac mbi de
doa khu vic, cac loai hinh thdm hoa do con ngudi
gay ra va cac xung dét khu vyc. Sau HOi nghi B
trwdng Ngoai giao ASEAN vao thang 9/2020, AEC
c6 thém nhiéu co hoi dé thé hién rd rang hon vai tro
ctia minh vé WPS.

Nhém nghién ctu nhan thay rang 1) cac hé trg ma
AEC thyc hién dbi véi thwong mai va tang truéng
kinh t& khu vwec mang tinh bao trim vé gi¢i hon
théng qua hang loat cac sang kién trao quyén kinh té
cho phu ni¥, mac du diéu nay cha yéu tap trung &
cép d6 ca nhan va khu vuwe doanh nghiép théng qua
Mang lwéi Doanh nhan N ASEAN (AWEN)®7 va 2)
nhitng nd Iwc nay la nén tadng quan trong dbi Vi
WPS, nhung can phai tién xa hon nira. Trong twong
lai, chwong trinh nghj sw WPS can c¢6 géng bao dam
rang cac co quan ban nganh ctia AEC c6 “chd ding”
trong b4t ky cach tiép can da nganh nao cia ASEAN
dé& thac ddy chwong trinh nghi sw WPS. Cac nha
lanh dao va chuyén gia kinh té ctia AMS phai tham
gia vao bat ky nhém coéng tac da nganh nao cla
ASEAN trong twong lai va thuc hién vai trd chién
lwge trong viéc phat trién phwong phap tiép can khu
ve déi véi WPS nhdm bao dam quan diém kinh té
dwoc cung cb trong chuwong trinh nghj sw WPS.

Tién bé cua AEC vé long ghép gici

AEC da dat dwoc nhirng tién bd quan trong vé 16ng
ghép gidi, vi du: vao thang 7/2020, AEC t chirc hoi
thdo Ldng ghép gi®i v&i nhidu cha d& khac nhau,
trong dé cé tdc dong cua bao trum gi¢i trong khu
vuc va cach tiép can khu vgc cho tirng nganh déi
v&i 16ng ghép gi6i (vi du: du lich, thwong mai dién
t&, thwong mai, v.v.). Cac cudc thao luan nay cho
thdy AEC da c6 nhiéu nam nd lyc theo dudi ndi dung



NGHIEN CU'U KHU VIFC ASEAN VE PHU N(*, HOA BINH VA AN NINH

bao trum gi®i va mac du tién bo nay la quan trong,
nhwng van chwa tao ra dwgc mbi lién két truc tiép
v&i cac muc tiéu cla chwong trinh nghi sy WPS, dac
biét trong viéc lién két phat trién kinh té& bao trum v&i
ddy manh gan két x& hoi va xay dwng kha nang
chdng chiu cta cong ddng dé co6 thé vwot qua nhiéu
thach thirc da dang.

ASEAN da thong qua Chuwong trinh hanh dong vé
Ibng ghép trao quyén kinh t& cho phu ni¥ vao nam
2017.87 Sy kién nay cling néu bat cac linh vwe chinh
trong thanh twu ma ASEAN da dat dwoc, bao gém:

« Ap dung cac hanh déng cé thé do lwdng dwoc
nham gidi quyét cac rao can ngan can quyén tiép
can cla phu nir (vi du: tai chinh, coéng nghé, v.v..);

+ Thic day phu ni¥ tham gia hoat dong kinh doanh
va phat trién k¥ nang;

+ Pau tw vao chuong trinh “tao méi trwdng thuan
lgi” cho cac doanh nghiép siéu nho va vira;

* Tang cwdng kha nang dai dién va vai tro lanh dao
cta phu nir & cip diéu hanh, ddng thoi thuc day
cac chinh sach va chién lvgc nhdm thu hep
khoang cach thu nhap gitba nam gid¢i va phu ni

+ Khuyén khich hop tac trong khu vyc cong va tw
nhan théng qua Hoi déng tw van kinh doanh
ASEAN va AWEN.

AWEN hién dang thao luan vé cac van d& khu vuc,
nhv COVID-19. Cac mang Iw¢i cac doanh nhan nir
trong khu vc dong vai trd 14 nén tang trao ddi kién
thirc va kinh nghiém thic ddy hoat dong kinh t& va
thwong mai nhdm nang cao binh dang gidi, trao
quyén va tang cwéng ky nang khéi nghiép cia phu
ni trong céng dong ASEAN. AWEN mong muén tao
ra mét méi trwdng thuén lgi cho cac doanh nghiép do
phu ni 1anh dao va hé tro phu nir khéi nghiép trong
khu vuec.

Hoi nghi Béi tac chinh sach vé phu ni¥ va kinh té cla
Dién dan Hop tac Kinh té chau A-Thai Binh
Duwong (APEC) (gdm c6 bay trong sé 10 AMS I3
thanh vién) da coéng bd khung thu hit sy tham gia
clia phu ni trong APEC.8° M&c du khong phai la thé
ché do ASEAN déan dét, nhuwng APEC tap trung vao
cac rao can dbi voi sy tham gia cta phu niv & cip do
ca nhan va doanh nghiép, lién quan dén viéc cai
thién an ninh kinh t& cGa phu n - mét phan khéng
thé tach roi clia hop phan phong ngiva trong chwong
trinh nghi sy WPS.

Ban dAu, ciing da c6 mét sb trwdng hop hop tac
gitba cac cong ddng vé trao quyén kinh t& cho phu
ni trong bdi cadnh sau xung ddt, trong d6 c6 mot sb
hoat dong hop tac dang trién khai gitta AICHR,
ACWC va ACW. Nghién ctru dang dwoc thuc hién vé
“Quyén duoc hoda binh” do AICHR chi tri c6 thé
cung cAp moét sb théng tin va hiéu biét sau séc vé
trao quyén kinh té cho phu n trong céac tinh hudng
xung dét va sau xung dét.

Mot sb quéc gia thanh vién ASEAN, trong d6 co
Myanmar va Philippines, c6 kinh nghiém dia phwong
vitng chac véi cac CSO trong viéc gop phan phat
trién sinh ké bao trum gi¢i & cac khu vc xung dot.
Khéi niém Lang Hoa binh cua Indonesia, do UN
Women va Quy Wahid tién phong, tap trung vao sw
tham gia va vai tro lanh dao clia phu nir véi tw cach
la tac nhan hoa binh dé xay dwng cac giai phap dwa
vao cong ddng trong viéc thu hat thanh nién, nhan
dién diu hiéu canh bao sém vé cwc doan hda va
thic day long khoan dung va gén két xa hoi gitra
nhiéu cac cong ddng khac nhau, trong d6 cé dbi
thoai gilra cac tin nguwéng va cac hoat ddng trao
quyén kinh t&. Day la vi du minh hoa cho cac thuyc
tién tbt co tiém nang nhan rong; cac thyc tién tét nay
dwoc Téng théng Jokowi ciing nhw Chinh pha
Indonesia tng hd va do Co quan chdng khing bd
quéc gia cha tri thwe hién. 9991 Bai viét vé WPS trén
Tap chi ASEAN, &n ban mua hé ndm 2020 ghi nhan
réng thédng qua cac hoat déng twong tac véi cac
CSO, ASEAN tim toi d& hiéu dwoc cach thirc dwa
cac sang kién dia phwong vao cac thiét ké chinh
sach & cép d6 vi md, ciing nhw cach thirc AMS va
ASEAN co6 thé hé tro trao quyén kinh t& nhuw thé nao
& cép chinh sach hodc c&p vi mé trong khu virc.

Céc khuyén nghj nham thu hat sw tham gia cia
AEC trong chwong trinh nghi sw WPS

AEC phai céng nhan va hanh déng dwa trén méi lién
hé gitra xung dot, cac méi de doa khu vic dbi voi sy
4n dinh va trao quyén kinh t& cho phu ni. Sy tham
gia cia phu ni¥ vé& chinh sach kinh té va hoi nhap
khu vie, déc biét la nhirng van dé vé WPS va cac de
doa méi néi nhw dai dich va bién ddi khi hau, la rat
can thiét d& bdo dadm kha nang chdng chiu cta khu
viwe ASEAN trong viéc gidi quyét va vwot qua cac
thach thrc nay.

Nang cao nhan thirc va xay dwng nang lwc la rét
quan trong dé giai quyét cac 16 héng dwoc nhan dién
trong qua trinh thu hat sy tham gia cda linh vyc an
ninh va linh vuc kinh doanh. Khéng cé dwdng tét
nao dé& thwc hién muc tiéu nay; AEC can tién hanh
dao tao d& dan dan nang cao nhan thirc va hiéu biét.
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AEC can tham gia vao bat ky nd lwc da nganh nao
lien quan dén WPS. S 8n dinh kinh té dac biét quan
trong trong viéc xem xét cac mdi de doa cla khu
vwe, vi du nhw thién tai, t6i pham xuyén quéc gia,
bién déi khi hau va dai dich. Didm kh&i dau la phat
trién cac linh vuwc hop tac cé thé ddy manh gia tri gia
téng trong chwong trinh nghi sw WPS déi véi AEC,
bao gdm cac méi lién két gitra 6n dinh kinh té&, hoa
binh va phat trién trong khu vwc. Cac nd lyc ldng
ghép gi®i, dic biét la sang kién trao quy&n kinh té
cho phu ni¥, cé thé la bwéc khéi dau tét cho AEC.
Sw tham gia ctia AEC vao cac van d& WPS sé clng
cb hon nira nhiém vu hd tro' sw tham gia cta phu niy
trong cac bién phap phong nglra chién lwoc, cac nd
lwc xay dwng céng ddng virng manh va cé kha nang
chéng chiu, cling nhw tai thiét hiéu qua sau thién tai.

3.4 Vai tro clia cac td chirc xa hoi
dan sy (CSOs)

Nam 2019, cac Bo trwdng Ngoai giao ASEAN théng
qua “Tuyén bé chung vé thuc ddy phu nit, chuong
trinh hoa binh va an ninh tai Dién dan khu vuc
ASEAN’, trong d6 ho cam két mét lan niva vé viéc
“tao ra tién bd trong thwc hién chwong trinh nghj sw
phu ni¥, hda binh va an ninh”. Ngoai cac cam két da
théng qua trong Tuyén bb chung ndm 2017, cac Bo
trwdng Ngoai giao cam két ting cwéng sw tham gia
c6 y nghia clia cac tb chirc xa hdi dan sy va mang
lwdi phu nlr trong “thwec hién chwong trinh nghi sw
Phu ni¥, Hoa binh va An ninh, lién quan dén céng téac
phong ngtra, quén ly va gidi quyét xung dét vii trang,
cling nhw tai thiét, phuc hédi va xdy dung hoa binh
sau xung dot.”%?

Trén thuc té, cac td chirc xa hdi dan sw cd rat it
khéng gian d& tham gia chinh thirc cing ASEAN,
ngoai trir Hoi nghi X& hdi Dan sw ASEAN/Dién dan
nhan dan ASEAN (ACSC/APF) duwoc td chirc hang
nam song song v&i Héi nghi Cap cao ASEAN, Tham
van khu vuc vé& nhan quyén dwoc td chirc cung véi
cac cudc hop clia AICHR hodc ACWC, va mét sb
cuéc hop do cac Uy ban va nhém cong tac nhw
AICHR, ACWC, va Uy ban thwc hién Tuyén bb
ASEAN v& Quyén cGa Ngudi lao dong Di cw
(ACMW) t6 churc.

Cac td chirc xa hdi dan sw phai tuan tht Quy tic vé
tha tuc va cac tiéu chi tham gia danh cho cac thyc

thé c6 quan hé lién két véi ASEAN, do Uy ban cac
bai dién thwong triee ASEAN dé ra vao nadm 2016 va
phil hgp véi Hién chuong ASEAN, dé cé thé tham
gia cung v&i ASEAN. Hudng dan Coéng nhan To
chirc Xa hoi Dan nam 2016 cia ASEAN da dinh
nghia CSO la:

T& chtre phi loi nhuan dwéi hinh thirc ca nhan
hay thwc thé phap ly ciia ASEAN, hoat dong
dé thuc day, cing cb va gidp hién thwc hda
cac muc dich va muc tiéu ctia Cong ddng
ASEAN va ba tru cot cta cong déng nay —
coéng déng Chinh tri - An ninh ASEAN, coéng
ddng Kinh t& ASEAN va cong déng Van héa -
X& hoi ASEAN.®3

Cac CSO duoc ASEAN cdng nhan thyc hién cac
chtvc nadng va hoat dong cé ban chét 1a chinh phu
hodac ban chinh phl (quasi-governmental) nhwng
khéng dugc chinh thirc dwa vao co cdu ASEAN. Pay
la trwrng hop cia AWEN va Lién doan cac té chirc
phu ni¥ ASEAN. Cac CSO nay dwoc phép thiét lap
quan hé cong tac véi mét co quan ASEAN cu thé co
lién quan dé&n chuy&n mén cta minh. D& dwoc cong
nhan, CSO g don d& ASEC xem xét va phé duyét.
Sau khi dwgc chap thuan, CSO phai thuc hién mot
s6 yéu cau nhét dinh (vi du: méi quan chirc cac quéc
gia thanh vién ASEAN tham dw cac cudc hop cua
minh) va tham gia cac hoat dong lién quan cua
ASEAN véi tw cach la chuyén gia tw van.

Trén thuwc té, cac co quan khac nhau trong ASEAN,
trong d6 c6 AICHR, ACWC va ACMW, ap dung cac
théng 1& riéng cla td chirc dé& cong tac véi CSO (xem
Hinh 11). K& tr ndm 2018, cac CSO da thuc giuc
AICHR cung nhiéu té chtrc khac, thuc hién:

1. C6ng nhan rd rang rang, hoat ddng hiéu qua cla
Uy ban nay véi tw cach 1a thé ché chiju trach nhiém
tbng thé vé thuc day va bao vé quyén con ngudi
trong ASEAN co6 lién quan chat ché t&i sy tham
gia cla xa hgi dan sy;

2. Xem xét cac diéu khodn tham chiéu ctia Gy ban
trén quan didm stra ddi dé tang cwong sw tham
gia clia xa hdi dan sy vao cong viéc cla Oy ban
va tang cwong nhiém vy bao vé clia Oy ban;

3. Tén trong va d& cao cac nguyén tac bao trum va
khéng phan biét dbi xt; va

4. Bao dam sy tham gia cé y nghia cla cac nhém &
clp co s& va cac nhom yéu thé trong qua trinh ra
quyét dinh.%4
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Hinh 11: Cac diém chinh trong quan hé hop tac: ASEAN va cac CSO

DPiéu khoan tham chiéu cua
AICHR: Diéu 4.8 yéu cau AICHR,
“Tham gia d6i thoai va tham van
v6i cac Co quan ASEAN khac va
céc thuc thé c6 quan hé lién két
véi ASEAN, trong d6 cé cédc té
chirc xa héi dan sw va cdc bén
lién quan khac, nhw quy dinh tai
Chuong V cta Hién chuong,” va
Piéu 4.9 cho phép AIRCHR,
“Tham van, khi phu hop, véi cdc
co quan va thuc thé quéc gia,
khu vwec va quéc té khéac lién
quan dén viéc thic ddy va bao
vé nhéan quyén”

Ké tir khi thong qua Hwéng
dan vé Quan hé cta AICHR v&i

Piéu khoan tham chiéu cia
ACWC (TOR): Diéu 3.9 néu ré
ring ACWC sé&, “dp dung
phuwong phdp tiép can hop téc
va tham vén véi cdc quéc gia
thanh vién ASEAN, gié¢i hoc
thuat va xa héi dan sw lién
quan dén céc quyén cua phu
nirva tré em.”

Quy tac vé tha tuc cia ACWC:
Piéu 53 néu ré ring “ACWC sé
thu hat sw tham gia cua xa héi
dén sw va céc bén lién quan bét
ct¥ khi nao c6 thé. Sw tham gia
nhw vay phai tén trong cac
nguyén tic minh bach, déi thoai
hiéu qua va cé6 y nghia.”

ACMW

Dién dan Lao dong di cw
ASEAN (AFML)

Hang nam dién dan nay triéu
tap cac bén lién quan chua chét
vé di cw tir cac chinh pha
ASEAN, té chirc ciia ngwoi lao
dong va chi str dung nguoi
lao dong va xa hoi dan sw.

CSO vao nam 2015, AICHR da
cong tac véi cac CSO dwoc
cong nhan trong cac hoat dong
va chwong trinh cta minh,
nhdm giai quyét cac van dé
nhan quyén khac nhau lién
quan dén ASEAN. Hién tai c6
30 CSO dwoc AICHR céng
nhan.

Cac thwc thé nay cling thic giuc AMS tao ra va duy
tri méi trwdng an toan, thuan loi cho xa hdi dan sy
béng cach ap dung cac thd tuc hop ly va cac thyc
tién tét dwoc xac dinh trong tiéu chuadn quéc té vé
nhan quyén nhdm ting cwdng sw gan két cia CSO
véi cac co quan quéc té va khu vwe nhw AICHR.9

Mot s6 ngwdi dwoc phdng van chi ra rang ACWC
dang dan dan dwa chwong trinh nghi sw WPS vao
cac thao luan trong pham vi hoat déng cda minh va
theo dudi co hoi nhdm gén két cac CSO khu vuc vao
hoat dong ctia minh.%

Trén toan ciu, xa hoi dan s 1a dong lwec chinh cua
chwong trinh nghi sy WPS. Cac nha van dong xa hoi
dan sy thwong dwoce coi la déng vai trd to I&n trong
viéc thic ddy chwong trinh nghi sy WPS tai

Indonesia, Myanmar, Philippines va Thai Lan. Méi t6
chirc xa héi dan sy str dung cac phwong phap riéng
biét dé& thwe hién chwong trinh WPS cp quéc gia. Vi
du: & Philippines, cac CSO di diu trong viéc ngan
chan bao lyc trén co sé& gi¢i va bao lwc tinh duc
trong bdi canh ngwei dan phai lanh nan trong nuéec,
trong khi d6 & cac tinh bién gi¢i phia Nam cla Thai
Lan, cac CSO c6 vai tro quan trong trong xay dwng
hoa binh va & Myanmar, cac CSO thuc ddy WPS
thédng qua cac né lwe nang cao nhan thirc, hoat dong
x& hdi va van dong chinh sach trong tién trinh hoa
binh va gidi quyét bao lwc tinh duc lién quan dén
xung dét.

Céc td chirc x3 hdi dan sw cling duwgc coi la trung
gian hoac ciu nédi gitra cac phong trao phu ni¥ co s&
va chinh phu, gitip bdo dam réng phong trao cia phu
ni & cip cong ddng c6 thé nang cao tiéng noi clia
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ho. Ngoai ra, trong khu vec ASEAN cé mot sb vién
nghién ctru va hoc vién, co quan dai dién va truyén
thong quang ba chwong trinh nghi sy WPS théng
qua cac bdo cdo. ASEAN co thé tim hidu viéc thiét
lap mét co' ché bdo ddm sw tham gia cta x& hoi dan
sw trong viéc thuc déy chwong trinh nghi sy WPS.

Kién thirc va kinh nghiém tir tit ca cac tb chirc va co
s@ nhw vay cé thé hiru ich, dac biét trong viéc dvara
cac quan diém méi va y twéng sang tao. Mot sb
ngwdi dwoc phéng van cho rang cac K& hoach hanh
déng cla khu vuc va quéc gia v& WPS da thanh
c6ng hon khi c6 tham van toan dién v&i cac CSO va
c6 sy tham gia clia cac CSO trong cac giai doan
quan trong clGa qua trinh nay. Vi du: mét sd ngudi tra
I&i phéng van chi ra rang, buéc I8p lai 1an dau cla
K& hoach hanh dong quéc gia (NAP) v& WPS &
Philippines dwgc hwéng lgi tir sy tham gia va hoa
nhap dang ké& ciia CSO (xem Hinh 12).

Trong qua trinh xay dwng NAP cla Philippines, xa

héi dan sy Philippines da thanh lap mang Iwéi
Women Engaged in Action on 1325 (goi tat 1a WE
Act 1325) (Phu ni¥ tham gia hanh ddng thuc hién
Nghi quyét 1325 clia H6i déng Bdo an LHQ), day la
mang lwéi qudc gia gdm céac td chirc phu ni, nam
dwdi sy dan dat cia Hiép dinh toan dién Sulong vé
Tén trong Nhan quyén, Luat Nhan dao Quéc té va
Trung tdm Gido duc Hoa binh. Mang luwdi WE Act
1325 dwa ra mét quy trinh thu hat sy tham gia cua
cac CSO trong mang lwéi ctia minh, bao gdm céac
CSO & Mindanao va nhirng dia phwong quan trong
khac, trong dé thwc hién mét loat cac tham van va
cac budi nang cao nhan thirc v& WPS. K& hoach
hanh déng quéc gia cla Philippines nhan dinh, CSO
la “tac nhan chinh” cho cac hanh doéng cu thé va dé
cap tdm quan trong clGa x& hoi dan sy va hoat dong
van doéng chinh séach, chién dich, chwong trinh va dw
an ctia NGO trong viéc thwc hién cac muc tiéu cla
NAP. Ngoai ra, Ban chi dao cam két hop tac voi xa
héi dan sw va giai ngan kinh phi cho cac CSO cu thé
nham hé trg cong tac trién khai thwc hién. Xa hoi dan
sw déng vai tro chinh trong qua trinh giam séat va
danh gia, dac biét la trg giup hoat dong thu thap dir
liéu va di* kién ma chi minh chinh pha thyc hién thi
0 |& sé& khéng hiéu qua.®”

3.5 Phan tich tinh hubng: COVID-19
va chwong trinh nghi sy Phu ni,
Hoa Binh va An ninh trong ASEAN

Dai dich COVID-19 da va dang gay ra tac dong rét
réng va sau sic. Theo nhiéu t& chirc va co quan
québc té, trong d6 c6 UN Women va hoi thao truc
tuyén gan day clGa Vién Hoa binh va Hoa giai
ASEAN vé& anh hudng cia COVID-19 dbi véi
chwong trinh nghi sy WPS ciing da nhan manh, dai
dich cling gay tac déng dén phu ni¥ nhiéu hon. Khi
ASEAN va cac qudc gia thanh vién nhin vé twong lai
clia nhitng thach thire khu vire nhw bién ddi khi hau,
thién tai va cac tinh huéng khan cép vé y té cong
ddng do dai dich gay ra, thi COVID-19 cho thdy mot
sb bai hoc quan trong khi nhin tlr lang kinh cla
chwong trinh nghi sy WPS. Trong Déi thoai cap Bo
trwdng ASEAN gan day vé tdng cwdng vai trd cla
phu ni déi véi hoa binh va an ninh bén virng dwoc
td chirc vao thang 9/2020, cac Bd trwéng Ngoai giao
ASEAN da céng nhan thuc té rdng phu niv phai déi
mat v&i nhiéu rdi ro hon va dé bi tén thwong hon so
v&i nam giéi trong suy thoai kinh t& do COVID-19
gay ra. Do d6, cac Bo trwédng khuyén khich suw hop
tac, trong d6 gén két chuong trinh WPS véi cac nd
lwc hoi nhap kinh t& ASEAN trén pham vi rong hon
va tao diéu kién trao quyén kinh t& cho phu n, dwa
vao vai tréo cla ho trong qué trinh ngan ngtra, gidi
quyét xung dét va phuc hdi sau xung dét.%
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Trén khdp thé gi¢i, cling nhw trong ASEAN, phu ni
da va dang dan dat cac nd lwc ngan chén sw lay lan
va &ng phé vé&i can bénh chét ngwdi nay. Cho du
trong vai trd cham séc tai nha, nhan vién y té tuyén
d4u, thuc hién cac bién phap ctru tro khac, hodc dwa
ra quyét dinh mang tinh bao trum, thi dai dich ciing
cho théy rd thr thach toan ciu nay co thé tac déng
t&i nam gi¢i va phu n khac nhau nhw thé ndo. Do
cac qubc gia tim kiém cac giai phap sang tao, nén
cac nguyén ly cbt 16i ctia chwong trinh nghi sw WPS
thdm chi con phu hgp hon véi tinh hinh hién tai so
vOi trwvére khi xay ra dai dich. Pai dich cling lam sang
td tdm quan trong cla viéc thwc hién cac cam két
chinh sach hién hanh, chdng han nhu Nghi quyét
2242 clia Hoi ddng Bao an LHQ cu thé kéu goi ting
cuwong vai trd cla phu ni¥ trong cac khia canh chinh
thirc va khéng chinh thirc cia khiing hoang y té toan
cau. COVID-19 da khang dinh lai bai hoc ma ching
ta da dac két dwoc tlr cac tinh hudng khing hoang
khac — dé tim kiém va dat dwoc giadi phap bén virng
cho cac van dé xa hoi kho giai quyét, diéu quan trong
la phai ap dung lang kinh gi¢i d& tim hiéu tac déng
va xay dwng cac bién phap ng phdé mang tinh bao
trim cho sw phuc hdi va kha néng chdng chiu cla
cac cong ddng va quéc gia.

Nhing gi da dién ra sau dai dich COVID-19 ké tir
thang 1 nam 2020?

Sw tham gia: Tinh trang bat binh d&ng vé gi&i va vé
kinh t& xa hoi hién tai ngay cang trdm trong hon.
Mac du phu ni¥ chiém phan I&n nhan lwc trong linh
vwc y t& va thudng la nhan vién y té tuyén dau va
nhan vién céng ddng, cac chuyén gia y té va (g

phé dai dich cho réng su gia téng bat binh ddng nay
la do phu ni¥ cé ty 1& dai dién thap trong cac vai tro
lanh dao, thiét k& chinh sach va thwc hién (rng pho %
190 Hon niva, sw phan chia ky thuat s theo gi¢i da
tao ra théach thirc dang ké cho phu nir va tré em gai,
nhitng ngudi it tiép can véi cac dich vu truc tuyén.

Phong ngtra: Kinh phi va ngudn lyc, dac biét la cac
ngudn danh riéng cho cac ni¥ quan nhan tham gia
xay dwng va clng cb, da bi didu chuyén cho cac nd
lwc ng phé COVID-19, gép phan khién gia tang
xung dét trong mét sb trworng hop. Phu niv phai déi
mat véi BLG gia tdng & mét sé qudc gia trong thoi ky
dai dich; hon nira, cong tac phéi hop va hiéu qua cac
dich vu hé tro’ tap trung vao BLG ciing gidm sut. Phu
ni¥ phai déi mat vai tinh trang tiép can han ché cac
ngudn lwc va noi tam lanh, cling nhw bi sa thai nhidu
hon so v&i nam gigi. Trong mét s linh vuc cu thé,
chang han nhw Iinh vuc y t&, phu ni¥ chiém da sé va
¢6 nguy co' nhiém vi rat cao hon. ™0

Bao vé: Do cac han ché vé di lai va tu tap do COVID
trong th&i gian tam nglrng bén & cac khu vwe xung
dot, kha nang tiép can y té va cac dich vu khac rat
nan giai, d4c biét dbi v&i phu niv. Tai cac khu vuc
khéng c6 xung dét, e lvgng canh sat tap trung thuc
thi phong téa hon la bao ddm an toan cho céng déng
va diéu nay da lam suy yéu khd nang phu nir dwoc
bao vé. Trén thuc t&, cé nhidu vu quay réi va bao luc
tinh duc lai do nhan vién an ninh gy ra tai cac tram
kiém soat va dwdi danh nghia la mét phan cla quy
trinh an ninh. Do gan day da c6 sw chuyén dich sang
I6i sébng va phuong thérc lam viéc phan Ién qua
mang nén ciing da dan dén hau qua 1a cac vu viéc
quéy réi, theo d&i, bat nat, quay réi tinh duc va gai
bay tinh duc trén mang. 2

Ctru tror va phuc hoi: Nguoi lao dong di cw budc
phai tr& v& nha va vat 16n vai tinh trang mét thu
nhap, kha nang tiép can nhu ciu thiét yéu co ban
thép, bi phan biét déi x&r va ky thi.'® Lao déng di cw
va ngwoi lanh nan trong nuwéc la phu niv thwdong
phai sbéng trong cac co s& it/hodc khéng co phan
chia theo gi¢i, dan dén nguy co bj tAn céng bao lwc
va tinh duc.1%4

Céc bién phdp da dwoc thwc hién va nhu céu
dang tiép dién trong khu viec ASEAN

Sw tham gia: C6 nhiéu bién phap da dwoc trién khai
nhw thanh lap dwdng day néng hé tre, nha tam lanh
cho phu ni, dich vu hd trg khiing hoang va cac nén
tdng nham nang cao nhan thrc gido duc vé phong
chéng BLG."%5 Phy ni¥ c6 thé déng gép nhidu hon
trong qua trinh thiét k& va trién khai cac nd luc rng
phé COVID-19. Bidu nay gilp bao dam rang cac
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bién phap (rng pho sé hiéu qua hon trong viéc ngan
ngira bao lwc da chiéu va cac tén hai ma phu ni
phai dbi mat, dic biét trwéc nhirng tac déng chong
chéo clia cac cudc xung dét da va dang dién ra va
cua dai dich COVID-19.106

Phong ngtra: Do han ché di lai va gian cach xa hdi,
bién gi¢i cac nwéc bi déng ctra, nhidu dich vu da
chuyén sang hinh thirc ky thuat sé. Nhigu té chirc chi
hoat ddng cadm chirng. Chinh vi vay, cac CSO hoat
dong trong linh viec WPS gép nhiéu tré ngai trong
tiép can phu ni va tré em & cac vung bi anh hwéng
b&i xung dét, cling nhw trong viéc cung cap dich vu
cho nhirng ngwdi c6 nhu cau, gép g& cac nha tai tro,
can bd chinh pha va cac déi tac khac. Ho phai vat
I6n v&i tinh trang thiéu kinh phi do cac ngudn lwc da
chuyén sang cho (rng phé COVID-19.1%7 Do d6, ngay
ca khi cac nhu cdu clia CSO WPS gia tang trong dai
dich, thi cac ngudn lwc can thiét d& ho trg cac dich
vy dang dién ra cla cac td chirc nay da sut gidm.

Bao vé: D& &ng phé dai dich, cac AMS d3 bay té sw
ang ho dbi vai 161 kéu goi ctiia Téng thuw ky Lién hop
qudc vé& ngirng bén toan cau, thiét 1ap cac han ché di
lai va gidn cach xa hoi, déng thei huy déng lwe lwong
quan ddi va an ninh thwe thi cac bién phap khan cép.
Tuy nhién, xung ddt trong nwéc & cép dia phwong va
cong déng van di&n ra & moét s AMS. Viéc st dung
dich vu an ninh trong &rng ph6é COVID-19 déi khi méu
thuan véi nhitng nd lvc xay dwng hoa binh dang
dién ra, bao gébm céac sac lénh khan cép do chinh
phd ban hanh nham han ché kha nang di chuyén tw
do gitva cac bién gi¢i d& cung cap vién tro cho
nhitng ngudi sdng & cac ving bi &nh hwéng (gdm cbd
ca nhitng nha hoat déng bao vé nhan quyén).'%® Cac
nha cung cép dich vu ni¥ bi quéy réi hodc de doa tai
cac tram kiém soat, dan dén cham tré va can tré cac
nd lwc xay dwng hoa binh dang di&n ra, 1am sau sic
thém cac bat binh dang gi¢i va nguy co bi bao lwc
dbi v&i phu ni. 109

Clru tre va phuc hoi: ASEAN da dwa ra hai tuyén
bb chinh v& COVID-19, bao gém “Tuyén b Hoi nghj
clp cao dic biét ASEAN vé &ng phd dich bénh
COVID-19”, trong dé néu cac bién phap ma AMS
dang thwc hién d& ngan chan COVID-19 va quan ly
tac dong cua dai dich. Tuy nhién, tuyén bd khong dé
cap dén vai trd ctia phu ni¥ trong cac hoat déng nay,
cling nhw khéng dwa quan diém gidi vao bét ky cach
thire tiép can ndo cla tuyén bd."° The hai, AICHR
thic giuc rang, cac bién phap bao vé strc khée cong
ddng can phai mang tinh bao trim cho tat cd moi
ngudi cé nguy co, trong dé co6 ca phu ni¥ va cac
nhém yéu thé khac. Nhiéu AMS c6 co hdi mé rong
pham vi dai dién cla nir gi¢i trong cac vi tri 1anh dao

vé quan ly cac nd lwc &ng phé va phuc héi sau
COVID-19.

Lam thé nao dé chwong trinh nghj s WPS trong
ASEAN cé thé cai thién kha niang san sang irng
phé cdc méi de doa khu virc nhw COVID-19 trong
twong lai?

Do dai dich, sy tap trung vao WPS da gidm bot,
ngay ca v&i nhitng sy kién quan trong nhw L& ky
niém 20 nam ra d&i Nghi quyét 1325 cha Hoi dong
Bdo an LHQ. Tuy nhién nhirng thach thirc va &ng
phé COVID-19 da néu bat tAm quan trong va tinh
chp thiét cha cac sang kién WPS vé&i vai trd la nén
tdng cho cac phwong phap tiép can bao trum gi&i
nham tang cwong hdi nhap an ninh khu vwe. Loai trw
phu nir khéi céac nd lyc tham gia, bdo vé, ngén ngira,
clu tro va phuc hdi khién xa hoi néi chung (khéng
chi rieng phu ni) kém an toan hon vi xung dét lan
rong do thiéu sy tham gia ctia phu ni¥ vao khia canh
hoa binh va an ninh cuta dai dich. "

Sw tham gia: Tang cwdng sy tham gia cda phy ni
gitp bao dam réng cac bién phap trng pho Ia cong
bang va bén vitng. M6t sd hanh déng tirc thoi ma
ASEAN va cac thanh vién cé thé thuc hién bao gdm:

1) M6t ngwdi trd 11 phdng van cho nghién ctu nay
dé xuét, AWPR c6 thé hd tro hop tac véi cac co
quan lién quan tai cac AMS, chia sé kinh nghiém
qubc gia vé& &ng phé COVID-19 va céc thuc tién
tbt dé cai thién cong tac lap ké& hoach &ng phé dai
han ddi v&i cac bénh truyén nhidm trong twong lai
va céc tinh huéng khan c&p quéc gia. AWPR, do
ASEAN-IPR quén ly, c6 thé la thyc thé quan trong
trong cong tac thic ddy quyén cha phu niv, va
ASEAN c6 thé tim cach bé sung ngudn lwc cho
AWPR va tang cwdng anh huéng téng thé cua
nhom nay.''?

2) P& bao dam phu ni¥ 13 trung tdm cla cac thay ddi
chinh sach, gii phap va sy phuc hoi, cn phai hd
tro cac td chirc clp co s& vé quyén cla phu nir.
Céac td chirc phu niv cling phai tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh dé& cac nhu ciu va quan diém
cta ho dwoc gidi quyét trong qua trinh ngan ngtra
va &ng phé véi bao lwc va xung doét trong thoi
gian dién ra dai dich COVID-19.1"3

3) Can phai thyc hién danh gia tac déng vé gi¢i dbi
v&i cac bién phap ng phé vé mat chinh sach dbi
véi COVID-19 va ciing can thwc hién phan tich
gi¢i da chidu déi voi cac bién phap nay. M6t cach
dé& dat dwoc didu nay 1a khuyén khich chia sé
théng tin va cung cap cac sb lieu théng ké chinh
thirc dwgrc phan tach theo gidi va cac div liéu khac
lién quan dén cac trwdng hop COVID-19.



Phong ngtra: D& bdo dam cac quyén han khan cép
khéng mau thuén vdi cac nd lwc xay dung hoa binh
dang di&n ra, cac chuyén gia binh dang gidi va phu
ni phai tham gia diéu chinh cac quyén han khan cép
hién tai. Didu nay sé& gilp bao dam réng, cac nd luc
xay dwng hoa binh c6 thé tiép tuc ma khéng bi can
tr&.1" Phan tich sau hon vé céac théng tin phan tach
giéi cling co thé gilp xay dwng chuwong trinh (ng
phé hiéu qua hon, ciing nhu cung cap cac hé trg can
thiét cho cac khu vwe xung dot.

Bao vé: Cac théa thuan ngirng bdn thwdng mé
dwong cho cac cudéc dam phan va théa thuan hoa
binh trong twong lai, nham gitp cac cong ddng kién
cwong hon trwdc xung doét trong twong lai. Cac quy
dinh v& qi¢i |1a rat quan trong dé bdo dam giai quyét
va c6 th& ngan chan thanh cong cac vi pham nhan
quyén dbi v&i phu ni trong moi bdi canh xung doét.
Do d6, phu ni¥ phai tham gia téi da vao céng tac thiét
ké, thwc hién va giam sat cac théa thuan nging
bén_115

Ctru tr va phuc héi: Phu niv déng vai trd quan
trong dbi v&i qua trinh phuc hdi xa hoi, chinh trj va
kinh t&; sy hién dién it i cGa phu ni trong cac nd
lwc ng phé va phuc hdi COVID-19 1am trdm trong
thém nhirng thach thirc va bat binh déng hién tai cta
phu niv. D& gidi quyét cac thach thirc nay, ASEAN
can phai hd trg cac té chirc phu ni¥ dang cung cap
cac dich vu thiét y&u cho cac nhém dan cw vang sau
ving xa va dé bj tén thuong."'® C&n cl vao quyén
han mé& rong clda cac quan chirc chinh phld va quan
ddi theo cac nghi dinh khan cap va kha nidng lam
dung cac quyén han nay, can thiét 1ap va cung cép
céac dich vu chinh yéu nhdm tranh kha nang mién tri
trirng phat, nang cao chét lwgng va trach nhiém giai
trinh ctia cong tac thue thi (’ng phé COVID-19.

Thuc ddy chwong trinh nghi s WPS gitp ASEAN c6
co hdi bién cac bai hoc tr dai dich thanh doéng lwc
thay ddi dé ting cudng sw tham gia binh déng va c6
y nghia cta phu ni¥ trong hoat déng lanh dao va ra
quyét dinh. Vai trd cGa phu ni¥ lién quan dén (ng
phé va phuc hdi, cac bién phap gan két xa hai,
chéng lai phan biét déi x& va 16i néi cdm thu, ciing
nhw nhitng thach thire tir dai dich c6 thé giup gidm
thiéu cac nguyén nhan tiém an cta bao lwc va xung
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dét. Tap trung vao cac nd lyc nham thuc ddy chwong
trinh nghi sy WPS trong tirng tru c6t phong ngura,
tham gia va phuc héi c6 th& bao dam rang phu ni
dwoc ddi x& binh déng trong subt qua trinh quan ly
khing hodng, xady dwng va thwc hién chinh sach.
Viéc tang cwong sy tham gia cla lanh dao nir trong
cac chwong trinh chinh pht va qua trinh hoach dinh
chinh sach cé tiém néng to I&n dé& bao dam rang cac
né lwc hoa binh va an ninh ngay cang bao tram, hiru
hiéu, linh hoat va hiéu qua hon trong viéc dap rng
nhu céu cla tat ca

cébng dan ASEAN.
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Phan nay trinh bay danh gia va phan tich di liéu thu
thap dwoc trong qua trinh nghién ctru v& WPS trong
khu viec ASEAN. Nghién ctru thu thap théng tin cap
quéc gia thanh vién théng qua cac nghién ctru cu thé
tién hanh & tirng quéc gia v& cac wu tién, thuc tién,
khung phap luat lién quan dén WPS va céac bai hoc
kinh nghiém lién quan. Phan tich nay, mét phan, dwa
vao quan didm vy kién v& WPS do nhidu ngwdi cung
clp théng tin va chuyén gia chinh trong khu vuc
ASEAN cung cap va dugc thu thap theo phwong
phap tiép can dwa trén théng tin dau vao tlr phwong
phap hoc phan tich kinh t& chinh tri &ng dung
(A/PEA) dwoc dung dé xac dinh cac dong luwc
khuyén khich, ciing nhw nhitng han ché, dbi véi viec
thuc day chwong trinh nghi sy WPS trong ASEAN.
Viéc thu thap va phéan tich di¥ liéu tap trung vao bdn
chi sé chinh:

1. Yéu t6 nén tang: Hiéu cac cau tric quéc té&, khu
vic va quéc gia c6 vai trd quyét dinh ddi véi viéc
thwc hién chwong trinh nghi sy WPS trong
ASEAN va AMS;

2. Quy tiac va Chuan myc: Cac thé ché chinh thirc
va phi chinh thirc c6 anh huéng dén cac dong luc
thic ddy chuong trinh nghi sw WPS;

3. Hién tai: Hanh vi ctia nhitng nha ra quyét dinh khi
ng phé v&i cac sy kién tao co hoi thic day
chwong trinh nghi sw WPS; va

4. Dong thai thic day: Nhitng van dé hoac sw kién
cép quéc té, khu vuc va quéc gia mang lai co hdi
thic ddy chwong trinh nghi sw WPS va dw bao
céac thanh qué cua chwong trinh nghi sy nay.

Phan nay cla bdo cdo dwoc lap dé trd I&i cac cau
héi sau va két thuc véi mot vai phat hién cp cao:

« Chuwong trinh nghi sw WPS dang tién tri&n thé
nao & Pang Nam A, trong ASEAN va & cac Quéc
gia thanh vién ASEAN (theo tru cot Quéc gia
thanh vién ASEAN)?

+ Co6 nhirng thach thirc va co hoi chinh nao dbi voi
viéc cac Quédc gia thanh vién ASEAN thic day
chwong trinh nghj sy WPS?

4.1 Chuong trinh nghi sir WPS
dang tién trien thé nao & Doéng
Nam A?

Phan tich dwéi day tap trung vao hién trang cla
chwong trinh nghj sy WPS trén khap Bong Nam A.
Thoéng tin nay dwoc nhém cac nha nghién cru trong
khu vwe thu thap, thong qua céac cau hdi cho cac
chuyén gia trong Iinh vuwc binh dang gi¢i, hoa binh
va an ninh, ciing nhw chinh séach lién quan dén WPS
trong khu virc ASEAN.

4.1.1 CHUONG TRiINH NGHI SU’ WPS PANG TIEN
TRIEN THE NAO & CAP KHU VU C?

Sw tham gia

Cac cam két ciia ASEAN dbi v&i cac phai bo gin gilr
hoa binh cla Lién Hop qudc thé hién chi nghia da
phwong trong hanh dong va la nhirng déng gop
dwoc cong ddng qubc té danh gia cao. Hinh 14 trinh
bay cac dong gop c6 phan tach gi¢i cia cac AMS
cho cac phai bd GGHB. Trong nhitng ndm gan day,
cac AMS c6 dong gop quan nhan gin gir hdoa binh
da ngay cang nd lwc d& cung clp cac khéa huén
luyén nang cao cho cac quan nhéan gin gilk hdoa binh
trwac khi trién khai xuat quan.
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Hinh 14: Déng gép vao hoat déng gin giir hda binh cta cac Quéc gia thanh vién ASEAN

(0) 30 0 30

Brunei Pon vi

Campuchia Bon vi (71), chuyén gia (4), sT quan (1) 684 92 776
Indonesia Bon vi (107), chuyén gia (3), don vi canh sat thanh 2663 164 2827

lap (FPU) (29), canh sat (13), sT quan (7)

CHDCND Lao  Khéng c6 sb liéu 0 0 0
Malaysia Bon vi (34), chuyén gia (3), sT quan (1) 801 44 845
Myanmar Khéng c6 s6 liéu 0 0 0
Philippines Chuyén gia (5), canh sat (3), s quan (0) 16 11 27
Singapore Khéng c6 s6 ligu 0 0 0
Thai Lan Don vi (0), chuyén gia (1), canh sat (9), s quan (1) 288 13 301
Viét Nam Bon vi (10), chuyén gia (1), st quan (1) 64 12 76

Ngudn: Luc luong gin gidk héa binh LHQ, thang 12 nam 2020""7

Su tham gia cGa phu ni¥ va nhirng nd luc 1dng ghép gidi 1a da tién hanh cac chwong trinh tuyén dung phu
nhitng yéu t6 nén tang l1am nén buwdc tién vé WPS. Da ¢ ni¥ vao cac luc lwong canh sat va quan doi véi
nhiéu xu hwéng tich cuwc lién quan dén WPS & ASEAN va cac loi ich cong ddng tich cwe néi chung. Bao
moét s6 Quéc gia thanh vién ASEAN da thiét 1ap nhiéu co cdo nay ciing phat hién rdng van con khoang
ché chinh thirc khac nhau dé ting cudng viéc phu ni trbng dang k& trong hoat dong trao quyén cho
tham chinh & cac clp chinh quyén khac nhau. Trong phu ni¥ & cAp hé thdng va van héa, didu nay can
twong lai, c&c nha van déng chuwong trinh WPS xéc dinh tr& sy tham gia c6 y nghia clta phu n@ trong
sw can thiét phai giai quyét nhitng khoang tréng binh dang cong tac thiét ké va trién khai cac hoat dong an
gi&i con tdn tai trong hé thdng cap bac ctia cac vj tri chinh ninh va xay dwng hoa binh

thrc trong cac co quan chinh phla. Cac
khodng tréng co ban v& sw dai dién cla phu Hinh 25: Pai dién nir trong Quéc hoi theo Quédc gia
nir chli yéu van ton tai trong cac co quan lap  thanh vién ASEAN

phap cua chinh phd (xem Hinh 15) va céac

cdng cu khac nhau, chdng han nhuw han ngach Cac quéc gia Cac chirc
hoac sb lwong ghé danh riéng cho phu ni, ASEAN danh bd
dang dwoc s dung dé giai quyét khoang trwong

cach gi¢i trong cac Quédc hoi/Nghi vién. Trong

x Brunei Darussalam -

khi cac bd/co quan cta phu ni hwéng dan 9.1% 0%

cac cam két chinh sach québc gia vé& cac van Campuchia 20,0%  16,1% 9,4%

dé gi6i va co nhiéu dai dién la phu ni, thi van Indonesia 20,3% - 14,3%

can phai va) van c6 co hdi dé tang cwong Si,l’ CHDCND Lio 27.5% ) 11.1%
tham gia ctia phu nir vao qua trinh ra quyét

z H 0, 0, 0,

dinh va cac dich vu lién quan dén “an ninh  Malaysia 14,4%  19,1% 18,5%

ctvng”, gdbm ca trong cac bd ndi vu va qudc Myanmar 11,1% 3,8%

phong cling 'nhu’ trong cac co quan chinh pha Philippines 28% 29.2% 8.6%
lién quan dén phong ngtra, quan ly va tng

H [ 0,

pho thién tai. Singapore 24,0% - 16,7%

Thai Lan 16,2% 10,4% 0%

Theo bao cdo ndm 2020 clia LHQ c6 tén “Phu Viét Nam 26.7% _ 0%

nir tham gia thi hanh phap luat trong khu vuc
ASEAN”,""8 nhiéu quéc gia thanh vién ASEAN Ngudn: UN Women/IPU, Sé liéu tinh dén thang 3 nam 2020
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B4o c4o nay cla Lién hop quéc cling lwu ¥ ring “ty
I& dai dién phu nir trong cac co quan thi hanh phap
luat van con twong ddi thap. Sé liéu thdng ké vé gisi
hién cé cho thay phu ni chiém x&p xi tr 6% dén
20% lyc lwgng thi hanh phap luat.”!"® Viéc thic day
chwong trinh nghi sy WPS trén toan qudc sé hbd tro
AMS khi cac qubc gia tién t&i trao quyén nhidu hon
cho phu nir trong cac vi tri 1anh dao tai cac dich vu
an ninh quéc gia.

Cac trwdng hop tlr khdp noi trén thé gi¢i cho thay
cac co quan an ninh mang tinh bao trum va dap trng
gig¢i cung cap cac dich vu toan dién hon cho toan
dan va nang cao hiéu qua hoat dong. Chwong trinh
nghi s WPS khéng chi kéu goi tang cwong tap trung
vao viéc tuyén dung va gitr chan cac nhan vién va si
quan ni¥, ma con kéu goi lap k& hoach, hoat déng va
giam sat mang tinh bao trum va dap ng gi¢i hon
trong Iinh vwe an ninh.

Phong ngtra

ASEAN da duwoc cong nhan, trong mot sb trwong
hop, & cé cac vi du thuc tién tét nhat toan ciu lién
quan dén cac nd lyc vé& phong ngira xung dot, gébm
ca xay dwng su gén két x& hoi va kha nang chéng
chiu ctia cong déng dé dbi mé&t véi cac thach thire an
ninh m&i ndi, ca thién tai va cac mdi de doa do con
ngwoi gay ra. Nhirng sang kién nhw thé, thudng tap
trung vao ddi méi sang tao dé& chdng cwc doan hoéa
va chl nghia cwc doan bao Ilwc, déi khi dwoc trién
khai théng qua cac quan hé hop tac ddi tac gitra xa
héi dan sy va cac co quan nha nwéc, gom ca chinh
quyén dia phwong. Cac co ché hién cé nay co thé
dwoc diéu chinh dé thuc day cac yéu té khac trong
chinh sach va chwong trinh WPS.

Trir mét sb trwdng hop ngoai 1&, & tt ca cac cap
quan tri, hién it tap trung vao céac tac dong gidi cua
cac chinh sach va chwong trinh lién quan dén cac
van d& phong ngira, giai quyét xung dét ciing nhw
giam nhe/ctru trg va phuc hdi sau xung doét. Khai
niém giao thoa vé gi¢i, phong ngira xung dét, xay
dwng hoa binh va bdo vé chéng moi hinh thirc bao
lwe - d3c biét khi nd lwc gidi quyét cac ngudn gay bét
&n méi trong khu vuc — rat phirc tap. K&t qua nghién
ctu chi ra rang hau hét (7 trong s6 10) cac Quéc gia
thanh vién ASEAN khong cé bét ky phwong phap
chinh thtrc ndo dé quéc gia d6 cam két bao trum gisi
trong cac cudc thdo luan vé& hoa binh va an ninh.
WPS - ca vé& khai niém va hoat dong - lién quan dén
tht ca cac Qudc gia thanh vién ASEAN va chinh ban
than ASEAN.

Bao vé

Nhiéu AMS da cé nhitng bdo dam vé& chinh sach,
céac khung phap ly, va cam két manh vé hé théng an
ninh va tw phap dé& giadi quyét BLG. Tuy nhién, van
con nhiéu thach thirc trong trién khai thuc té, trong
dé c6 cong tac bao cao, didu tra, x& ly va truy té cac
toi pham d6. Vi du, khé c6 thé so sanh cac chinh
sach trong toan khu vwc ASEAN khi khong c6 dir
liéu nhat quan v& mirc d6 va ban chéat cla cac vu
BLG va céac quy trinh phap ly, bao gém ca truy tb va
két an.

Ctru tro va phuc héi

ASEAN tiép tuc 1a khu vuc dé& bi tac dong cta tham
hoa, khi ma 8 trong s6 10 thdm hoa chét chéc nhét
trén thé gi¢i ndm 2018 xay ra trong khu vrc Chau A
- Thai Binh Dwong. Khu vwc nay ciing tiép nhan
ngay cang nhiéu ngudi ti nan va lanh nan. (Chi cé
Philippines va Campuchia da thong qua Céng wéc
LHQ v& Quy ché nguoi ti nan ndm 1951 [ky ndm
1981] va Nghi dinh thw 1967 [ky ndm 1992].)

Cac tham hoa do ty nhién va con ngwoi gay ra tac
déng dén tat ca moi ngwdi, nhwng phu niv va tré em
gai bi anh hwéng nhiéu mét cach khéng twong xing
do tinh trang b4t binh dang gi¢i vén tén tai t truwdc
tham hoa. Bén canh nhirng thach thirc, khiing hoang
cling mang lai co hoi d& chuyén déi vai tro va méi
quan hé giéi. Viéc trao quyén cho phu ni¥ va tré em
géi nhw nhirng tac nhan thay ddi da dwoc thiva nhan
rd rang trong Nghi quyét 1325 clta Hoi ddng Bao an
LHQ ciing nhw trong Tuyén bd chung ASEAN vé
thuc déy phu n¥, hdéa binh va an ninh.
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ASEAN thtra nhan tham hoa cé tac dong khac nhau
dbi v&i phu ni va nam gi¢i do nhitng van dé bét binh
dang gioi tiém an va béat lgi vé kinh té - xa hoi, dac
biét 1a dbi v&i phu ni thudc cac nhom yéu thé.120
Khéng cé nhiéu phu nir tham gia vao codng tac dw
phong, ng pho thién tai va phuc héi sau thién tai,
ngoai vai trd 1a ngudi thu hwdng, va day van la co
hoi cho chwong trinh nghi sy WPS. Mac du tham
hoa tac dong nhidu mét cach khéng twong xirng dbi
véi phu ni¥ va tré em gai, nhidu chuong trinh phuc
hdi va tai thiét sau thdm hoa co it yéu té gidi va yéu
t6 bao vé. Xay dwng lai tt hon phai 4p dung phuong
phap tiép can trao quy&n cho phu ni¥ vi hoa binh va
phat trién bé&n virng trong khu vie. Cac nd lwc ciru
tro va phuc hdi 1a cach tw nhién nhat d& sém tao ra
bwéc tién cta chwong trinh nghi sw WPS & cép khu
vire. Tru cdt nay cling chi y t&i viéc phuc hdi kinh té
va dau tw co tinh dap &ng gioi.

Trén thwe té va vé mat chinh sach, cé thé 1am dwoc
nhiéu diéu dé nang cao vai trd cta phu ni trong
céng tac dw phong va wng pho thién tai. Hinh 16
trinh bay moét sb quy dinh hién tai cia cac AMS. Mac
du déi khi khéng phai tat ca cac Québc gia thanh vién
ASEAN déu c6 sdn cac div liéu lién quan, nhwng rd
rang cac hoat déng ctru trg' va phuc hdi mang lai co
hoi phdi hop tw nhién gitra cac AMS dé& thic day
WPS nhdm bao dam phuong phép tiép can trao
quyén cho phu nir. D& gilp cung cap thong tin dau
vao cho nd lwc nhuw vay, can phan tich sau hon, tap
trung vao cac can nhac vé gioi trong méi quy hoach
quan ly thdm hoa ctia Quéc gia thanh vién ASEAN,
cac tac déng vé giéi cla cac tham hoa trwdc day,
cach thirc d& I1dng ghép gi¢i tét hon vao quy hoach
va luat vé tham hoa, va&i cac vi du cu thé vé cac hanh
doéng c6 dap tng giéi va cac luat va ké hoach nay
déng gop ra sao vao cac co ché quan ly tham hoa
cép khu vuc.

Hinh 16: Luat va ké hoach vé tham hoa, cac bé chiu trach nhiém tai cac thanh viéen ASEAN

Brunei Darussalam Lénh quan ly thdm hoa quéc gia (2006)

Campuchia Luat Quan ly thdm hoa (2015)
Indonesia Luat Quan ly Tham hoa 24/2007
CHDCND Lao
hoa
Malaysia
Myanmar Luat Quan ly Tham hoa (2013), Quy téc
Quan ly Tham hoa (2015)
Philippines
tai Québc gia (2010)
Singapore Hé théng Quan ly Khiing hoang Téng thé
Thai Lan Dao luat Phong ngtra va Gidm nhe Tham
hoa (2007)
Viét Nam Luat Phong chdng Thién tai (2013)

Hoi ddng Tham hoa Quéc gia (chinh sach
va quy hoach cép cao); Trung tam Quan
ly Tham hoa Quéc gia (Ban Thuw ky va co
quan thwe hién)

Uy ban Quéc gia v& Quan ly Tham hoa

Co quan Quéan ly Tham hoa Quéc gia
(BNPB)

Dang can nhéc dy thdo Luat Quan ly Tham Uy ban Phong Chéng Tham hoa Quéc

gia

Pao luat Luc lwong Phong vé Dan sw 1951 Co quan Quan ly Tham hoa Quéc gia

(NADMA)

Uy ban Quan ly Tham hoa Quéc gia

Dao luat Quan ly va Gidm nhe Rui ro Thién Héi ddng Quan ly va Gidm nhe Rui ro

Thién tai Quéc gia (NDRRMC)

B& Noi vu (diéu phdi toan chinh pht); Lwc
lwgng Dan quan ty vé Singapore (irng
pho tham hoa)

Cuc Phong chéng va Gidm nhe Tham
hoa (DDPM)

Téng cuc Phong, chéng Thién tai
(VNDMA)
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4.1.2 CHUONG TRINH NGH| SU PHU N, HOA
BiNH VA AN NINH PANG TIEN TRIEN THE NAO &
ASEAN?

Cac AMS c6 xung dét dién ra trong thoi gian gan
day di san sang ung hé hon chwong trinh nghi
sw WPS. Tai cac qudc gia khong co xung dot gan
day, chwong trinh nghi syr WPS chi dwoc coi la mét
van d& an ninh, dan dén viéc WPS khéng dwoc wu
tién hoadc bi gat ra ngoai 1&. Cac yéu tb khac gop
phan khién cac AMS chu y dén chuong trinh nghi sw
WPS gdm cac khoéng gian x& hdi dan sw hoat déng
manh — theo do6, cac quéc gia nhw Indonesia va
Philippines da tng hd hon cho chwong trinh nghi sw
WPS. Céac dbi tac dbi thoai va gidi hoc thuat ciing
doéng vai trd quan trong trong viéc nang cao hd so
clia chwong trinh nghi syw WPS trong khu ve. Vi dy,
thang 4 nam 2014, AICHR va ACWC da td churc
cudc hop tham véan thiv hai vé Tuyén bé Nhan quyén
ASEAN (2012) va DEVAWC. Trong cuéc hop nay, ca
hai co quan nay da théng nhat hoat ddng trong bén
linh vwc wu tién, trong d6 cé6 WPS. Sau do, ACWC
da phé duyét dw an “Thuc day Gidi, Hoa binh va An
ninh trong ASEAN”, trong cudc hop 1an thir 14 cla
ACWC. La mét phan ctia dw an nay, Trung tdm Chau
A - Thai Binh Dwong vé Trach nhiém Béo vé tai Dai
hoc Queensland da cha tri mét Chwong trinh Hoc
bdng ACWC vé “Thuc ddy Gidi, Hoa binh va An ninh
trong ASEAN” vé “Trach nhiém Bao vé&” (ngay 27-30
thang 3 nam 2017). M6t két qud quan trong cla
chwong trinh hoc bdng nay 1a sw théng nhét gitra
céac thanh vién ACWC vé viéc dé& xuat ASEAN théng
qua mét tuyén bd vé& WPS. 121

Hai ndm sau, vao thang 8 ndm 2019, ARF tb chic
Hoi nghi chuyén d& khu vwc vé& Thyc hién Chuwong
trinh nghj sw v& Phu ni, Hda binh va An ninh trong
ASEAN,'22 qua d6 tao ra Tuyén bb chung ciia ARF
vé Thic ddy Chwong trinh Nghi sw WPS, trong dé
cac AMS cam két “tdng cwong sw tham gia c6 y
nghfa cla cac té chivc x& hdi dan sy va mang lwéi
cta phu ni¥” trong thwc hién chwong trinh nghi sy
WPS.'23 Tuyén b nay duoc coi la bang chirng vé y
thirc chia sé va tinh than tap thé dang ndi I&n trong
cac AMS vé chuwong trinh WPS. 124

Indonesia (2019-2020) va Viét Nam (2020-2021) déu
dam nhiém vai tro6 thanh vién khéng thwdng truc clia
Hoi ddng Bao an Lién hop qubc va Viét Nam con 1a
Cha tich ASEAN trong nam 2020. V@i viéc nam 2020
danh diu ky niém 20 nam phé chudn Nghi quyét
mang tinh bwdc ngoat (Nghi quyét 1325), mot sb bén
thdy rdng cam két cia ASEAN déi v&i chwong trinh
nghi sy WPS sé gia tang.

Mot sé tuyén ngon, tuyén bé va co ché cua
ASEAN déng vai trdo nén tang dé xay duwng
chwong trinh nghi sw WPS, gém ca Tuyén bb
nam 2017 “vé Van héa phong ngtra vi mét xa hoi
hoa binh, hoa nhap, tw l1ap tw cwong, khée manh
va hai hoa” va “vé viéc trién khai thwc hién co
dap ng gi®i vé Tam nhin Cong dong ASEAN
2025 va cac Muc tiéu Phat trién Bén virng.” Hién
chwong ASEAN 2007 da quy dinh hé trg binh déng
gi¢i thdng qua AICHR, ACW va ACWC, Trung tam
AHA va ASEAN-IPR. Cac ké hoach cong tac tor cac
co quan chuyén nganh nay da tao nén tang dé tir d6
kh&i ddng hoat doéng van déng phéi hop,'25 mét quan
sat dwoc hd tro bdi Théng cao chung cha Hoi nghi
B trwdng Ngoai giao ASEAN 1an thir 52 va 53 trong
nam 201926 v4 2020."27 Théng céo chung lan thir 53
cling néu AMMW, AWEN va AWPR, bén canh cac
co quan chuyén nganh lién quan, c6 trach nhiém
tang cudng didu phdi va hop luwc nham thuc day hop
tac hiéu qua va thwc chat v& WPS. AMMW la co
quan chuyén nganh cép bd dé tang cwdng thic day
binh déng gi&i, vi AMMW duoc thiét ké dé thé ché
héa viéc 16ng ghép gioi va rang budc AMS vé viéc
xac nhan vi thé ctia phu niv & cap khu vwc (ASEAN
2012). Ca ACW va AMMW déu 13 nhitng co quan hd
tro quan trong cap khu vuwc ddi véi viéc hinh thanh
ACWC.128

Tuyén bb chung ndam 2017 v& WPS d4 thuc day tién
dd & mwc vwra phdi, trong dé cé viéc thanh lap
AWPR. Ban dau duwoc goi la Nhém Phu ni
ASEAN vi Hba binh, AWPR Ila moét phén cla
ASEAN-IPR.129.130 AWPR cé mot sd ni¥ 1anh dao cé
strc thuyét phuc, nhung van chua da kha nang dé
tac dong dén cac chwong trinh chinh sach.’3' Tuy
nhién, vao ngay 10 thang 9 nam 2020, cac Bo
trwdng Ngoai giao ASEAN da nhét tri Gng hod viéc
cing c6 AWPR thdong qua cac hop tac nang cao
ndng lwc va hd tro ky thuat phu hop trong néi bo
ASEAN va v&i cac dbi tac bén ngoai ASEAN.'32

Ngoai cac co quan chuyén nganh néu trén, con cé
cac co quan khac trong ASEAN da phat trién cac co
ché khac nhau lién quan dén viéc thuc hién chuong
trinh nghi sy WPS, vi du: SOMTC thdéng qua cac
Nhém céng tac chéng khing bd va budn ban nguoi
(TIP) va ADMM+ théng qua Nhém cbng tac cla cac
chuyén gia vé hoat déng GGHB.
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Gan day, ASEAN da ddng y danh wu tién thich dang
cho vai trdo quan trong clla chwong trinh nghj sy
WPS khi ASEAN xay dwng 16 trinh twong lai. Diéu
nay gdm ca théng qua viéc xay dwng tdm nhin tiép
theo clia cong ddng ASEAN sau nam 2025.133

ASEAN c6 cac nén tang thé ché méi nbéi dé hé
tr chwong trinh nghi sw WPS va cé thé dwoc
cung cé trong twong lai gan. ASEAN gan day da
khuyén khich “cac Quéc gia thanh vién tién hanh cac
sang kién cap quéc gia dé thuc ddy hon niva chwong
trinh nghi sw WPS trong khu vuc” va “thic ddy nang
cao nhan thirc va hiéu biét v& WPS trong qua trinh
xay dwng Céng ddng ASEAN va trong méi Quéc gia
thanh vien ASEAN, qua viéc cung c&p cac cdéng cu
va moéi trueng phu hop dé trao quyén cho phu ni
trong linh virc hoa binh va an ninh, va cac linh vyc
khac, thdng qua hanh déng qua quyét, cac chinh
sach cu thé theo gi®i, cac khuyén khich va nang cao
nang lwe, khi thich hop.”'3* Ngoai ra, cac Bé trwdng
Ngoai giao ASEAN d3 lwu y vé “sw can thiét phai lap
mot ké hoach hanh dong khu vire nhdm hop luc cac
nd lwc & cap qudc gia, khu vc va toan cau ciing
nhw thic ddy hop tac va phdi hop véi cac déi tac
bén ngoai.”!3%

WPS c6 thé tan dung cac chwong trinh nghj sw
chinh sach khac cua ASEAN dé hé tro sw tién bo
ctia phu niv. ASEAN da c6 nhiéu nd lwc dé& cai thién,
thuc ddy va bado vé quyén cta phu ni¥, gdbm ca voi
cac cam két mang tinh bwéc ngodt nhw Tuyén bd vé
sy tién bd cta phu ni trong khu vwec ASEAN nam
1988, va Tuyén bb vé& x6a b bao lwc dbi véi phu nir
trong khu viec ASEAN nam 2004, va cac cam két
khac. Cac cudc hop cap khu vuc ciing dwa ra kéu
goi lap mét ké& hoach hanh déng khu vic vé WPS. 136
Du chwa xay dung ké hoach hanh déng nay, nhung
cac nha hoat dong va cac quan chirc ASEAN ngay
cang lac quan rang k& hoach hanh déng nay sé
dwoc théng qua. '’

Khuyén khich sw tham gia cia nam gi&i vao WPS
c6 vai tro thiét yéu dé thiuc day chwong trinh nghj
sw WPS. M6t sb nha quan sat lwu y rang viéc
khuyén khich/tao dong lwc dé& nhidu nam gi¢i hon
tham gia thic ddy chwong trinh nghi sy WPS sé
mang lai lgi ich cho WPS & ASEAN. Viéc xay dwng
mot ké hoach hanh déng khu vuc v& WPS hodc cac
sang kién WPS khac do ASEAN dan dat, co6 thé néu
bat cac cach thu hat cac dbi tac nam gi¢i nhw nhivng
nguwoi tién phong tham gia trong chwong trinh nghi
s WPS va xac dinh cac giao diém dé& phdi hop véi
AMS giai quyét cac thach thirc. Mot thach thirc dat ra
véi WPS la chwong trinh nghi sy nay cé nhirng yéu
t& ma mot sé6 AMS phan déi vi ly do tén gido. Vi du:
mot sé6 AMS phan déi viéc két hop cac van dé lién

quan t&i cac cong ddng cé xu hwéng tinh duc va ban
dang gi¢i da dang, k& ca cho muc dich quan ly thdm
hoa, phuc hdi va khéi phuc sau tham hoa.'38

C6 mét cach day hira hen dé 1ap ké hoach hanh
dong khu vwe (RPA). Nhidu chuyén gia thira nhan
rang k& hoach nay nén va sé cung cip thong tin dau
vao cho NAP va do dé viéc 1ap thém cac NAP sé
theo hwéng: tr mot cam két dén mot ké hoach hanh
dong khu vwe. Ludn co thach thire dat ra trong tién
trinh 1ap k& hoach c6 thé hanh dong. Viéc van dong
cho mét ké hoach hanh dong khu vwe va cac NAP
clia cac AMS phai dwa trén di liéu va cé co hoi dé
chia sé cac thuc hanh, théng 1& phu hop nhét trén
toan ASEAN nham cung cép théng tin cho viéc thiét
ké mot RPA va Khung chién Iwoc vé Long ghép gidi.
Muc dich clia cac sw kién van dong va hoc tap phai
ré rang. Can bod cua ba try cot cia ASEAN gdm van
héa - xa hdi, kinh t& va chinh tri - an ninh d& tham gia
mot khoa tap huén 16ng ghép gi¢i do ACW té chire,
v&i sw hd tre ciia Uy ban Phu ni¥ Philippines (PCW).
Qua trinh tap huén da cho thay rd la nam gidi cé suy
nghi an sau rang khé &ng dung lang kinh giéi trong
cbng viéc cta ho. Nhidu can bd da néi rang viéc cla
ho la bao vé chir khéng nhét thiét phai phéi hop lam
viéc v&i phu niv. D& Chuong trinh nghi s WPS dat
dwoc thanh twu thi nam gidi phai 1a mét phan cla
gidi phap.'3° Ké& hoach hanh dong khu vuc va nhirng
ngwdi hd tro k& hoach nay can ngady cang wu tién
nhiéu hon cho cong tac xay dwng déi ngi nhirng
ngudi tién phong va nguwoi tng hé trong Iwc lwong
cac lanh dao nam.

Mic du dai dich COVID-19 da lam trAm trong
thém cac van dé ma phu nir trén toan khu vuc
ASEAN phai déi mit, nhwng né ciing tao co hdi
dé phat huy gia tri ma sw lanh dao cta phu niv cé
thé tao ra cho tat ca cac khia canh quan tri. Phy
ni¥ dang & tién tuyén trong cudc chién chdng virus va
c6 thé dong gop nhiéu, gdm ca déng gop vao hoat
déng trng phé va phuc hdi sau thdm hoa.'® AWPR
da té chirc cac hoi thdo qua mang (webinar) vé
chwong trinh nghi sy WPS vi ¢6 lién quan dén cac
tién trinh hoda binh, hoa gidi va COVID-19. Trong
Phien D&i thoai cdp Bo6 trwdng ASEAN vé ting
cwéng vai trd cia Phu ni vi hoa binh va an ninh bén
virng t& chirc vao ngay 10 thang 9 nam 2020, cac Bo
trwdng Ngoai giao ASEAN da khuyén khich “hop tac
dé duwa chwong trinh nghi sw WPS vao cac nd luc
hoi nhap kinh t& ASEAN Ién hon va tao diéu kién
trao quyén kinh t& cho phu ni - diéu nay cé vai trd vo
cung quan trong trong qua trinh phong ngtra, gidi
quyét xung dot va phuc hdi sau xung dét.” Ho ciing
thira nhan réng kinh té va hoa binh cé lién hé véi
nhau va cting ¢b 1&n nhau.'#!
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4.,2 Chucyng trinh nghi suw WPS
tien trien thé nao & cap quodc gia?

C6 nhiéu xu hwéng tich cwc lien quan dén WPS
trong ASEAN. Mot vai AMS, dac biét la Indonesia va
Philippines, dang trién khai cac NAP v& WPS va ca
hai quéc gia nay déu da tién hanh danh gia sau rong
v& nhitng thanh céng va thach thirc cia WPS dbi véi
cong tac gidm nhe va phong ngtra xung dot. Thong
tin trinh bay dwéi day chwa hoan toan day dd; muc
dich théng tin 1a nhdm nhan manh nhitng hidu biét
sau s&c hodc co hdi cho WPS, nhitng théng tin nay
c6 thé mang tinh thuyét phuc hodc canh bao dbi voi
bat ky AMS nao mudn tang cwdng hanh déng quéc
gia v& WPS. Cac AMS c6 su khac nhau rét I&n vé
mirc d6 cé sén théng tin va kinh nghiém chinh sach
v& cac chi dé lién quan téi WPS, do d6 co thé dan
t&i viéc cac phan tich hién c6 & cac AMS c6 phan
khéng can déi. Viéc tién hanh thém nghién ciu sau
réng & cap qudc gia v& cac chi dé& nay sé hivu ich dé
xac dinh va nhan réng cac phwong phap tiép can
tich cwc vé WPS.

4.2.1 SY THAM GIA

Sw_tham gia: Kéu goi tdng cwong sw tham gia
ctia phu nir & tat ca cac cap ra quyét dinh, gém
ca ra quyét dinh trong cac thé ché cap quéc gia,
khu vwc va quéc té; trong cac co ché phong
ngtra, quan ly va giai quyét xung dét; trong cac
cudc dam phan hoa binh; trong cac hoat déng vi
hoa binh, véi tw cach la binh si, canh sat va dan
thwong va véi tw cach la Dai dién dac biét cua
Téng Thw ky LHQ (Nghi quyét 1325 cua Hoi déng
Bao an LHQ).

BRUNEI DARUSSALAM

Trén phwong dién GGHB, Brunei da dong gop quan
nhén GGHB trong Lwc lwgng Iam thoi LHQ tai Li-
bang, ho phdi hop cung vé&i don vi ciia Malaysia.
Trong khi khu virc ASEAN tiép tuc déng gop vao cac
hoat dong GGHB qudc t& va duy tri cac trung tam
huan luyén GGHB dwoc céng nhan trén toan cau,
vai trd cta phu ni¥ trong GGHB mang dén co hdi
tiém ndng khac dé& Brunei tham gia khi chuong trinh
nghi str WPS clia ASEAN mé& rong.

Lwc lwong Vi trang Hoang gia Brunei (RBAF), voi tw
cach la quan déi cia Brunei Darussalam, hoan toan
tng ho chwong trinh nghj sy WPS va ghi nhan sy
can thiét phai két hop cac sang kién trong moi khia
canh dé dat duwoc binh ddng gidi va trao quyén cho
t4t ca phu ni¥ va tré em gai, do d6 sé nd lwc hon niva
dé thuc ddy muc tiéu tdng cwéng vai trd cla phu ni
trong quan doi.'#?

Brunei Darussalam nd Iwc tim hiéu cac cach thic
thac day 1dng ghép gidi mot cach téng thé cho cac
Lwc lwong vii trang cta minh. Didu nay gébm mé
rong vai tro cda phu nir trong quan déi va thu hat
phu nir tham gia binh dang vao cac cam két khu vuc
va quéc té; c6 thém céc vai tro tac chién cho phu ni
ngoai cac vai trd truyén théng trwéc day clia phu niy
trong quan ddi, qua dé phu hop véi chwong trinh
nghi s WPS va xem xét cac chinh sach nham loai
bd cac rao can 1dng ghép gidi, vi du: cac chinh sach
chéng quéy rbi, nhdm tao ra va thiuc day vi tri cla
phu ni¥ trong madi trwdng chi yéu 1a nam gigi. 43

CAMPUCHIA

Campuchia cam két hoan thanh va vwot cac muc
tiéu GGHB d& ra trong Nghi quyét 1325. Phu ni
Campuchia da tham gia cac phai b6 GGHB LHQ
thudc Trung tdm Quéc gia Lwc lwgng Gin gitr Hoa
binh, Ra pha bom min va vat né sau chién tranh. Ké
tr ndm 2006, Campuchia da trién khai 7.040 binh st
GGHB, trong d6 c6 387 phu ni. Trong sb6 4.763
quan nhan trién khai tai tam qubc gia khac nhau
trong giai doan 2016-2017, c6 202 phu n&. Phu ni
da ddm nhan céac vai trd nhan vién y té, nhan vién an
ninh, ky sw dan dung va chuyén gia ra pha bom
min."™4 Campuchia xép thir 10 trong s& 100 quéc gia
c phu ni tham gia cac chién dich GGHB LHQ
(UNPKO). Trong cac AMS, Campuchia hién ding
th&r hai, v&i 76 trong 769 phan doi (9,8%) la ni.
Campuchia hién ciing dang lap ké& hoach cho cac
sang kién huén luyén cu thé nhdm ting sé lwong
phu n& git¥ vai tro lanh dao trong GGHB. Ngoai ra,
trong nam 2018 va 2019 Campuchia da hop tac voi
LHQ (UN Women, OHCHR va UNICEF) dé& cung cép
dinh hwéng vé chwong trinh nghj sw WPS cho céac
hoc vién Quan sat vién Quan sy clla LHQ.

Campuchia da dat dwoc nhirng bwéc tién dang
ké dé thuc didy Chwong trinh nghi sw WPS. T6i
nam 2019, dwéi thoi Pho Téng thdng niv dau tién,
20,8% sbé ghé trong Quéc hoi, 19,3% sb ghé trong
Thwong vién, 20% Chu tich cac Uy ban va 40% Pho
Chu tich cac Uy ban la phu niv. Ngoai ra, mét phan
mudi (1/10) sé Phé Tha twéng va ba phan mudi
(3/10) sb Bo truwdng 1a phu niv. Nam 2019, ty & phu
ni¥ tham gia cong vu tang lén 41% va ty 1é phu ni¥
dam nhan céc vi tri ra quyét dinh & cAp Phé Chanh
V&n phong thanh phé tang lén 25%.145
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Chién lwgc va Ké hoach hanh déng nhdm ting
cwong phu ni trong cac vi tri quan Iy clp dia
phwong giai doan 2017-2019, Chinh sach thuc day
binh ddng gi¢i dé phat trién dan cha dia phwong,
Chuwong trinh quéc gia v& phat trién dan chd dia
phwong giai doan 2010-2019 va Ké hoach thyc hién
3 nam (IP3) - cé céc didu khoan vé binh dang gi&i va
trao quyén cho phu ni¥ trong quan tri dia phwong
qua viéc tham gia binh déng va tiép can binh déng
v&i cac vi tri 1anh dao va ra quyét dinh.

Cac bd chi quan da thanh lap cac Nhém Hanh dong
Ldng ghép Gidi (GMAG) dé& giam sat viéc xay dwng
cac K& hoach Hanh déng Léng ghép Giéi (GMAP)
nham tao co ché dé thé ché hoa viéc 1dng ghép gidi
trong chinh sach va xay duwng chuwong trinh. Tinh
dén nam 2019, 30 trong s& 31 bd chl quan va cac
thé ché da lap K& hoach Hanh déng Long ghép Gigi.
O cép thap hon, cac chinh sach yéu cau it nhat phai
c6 mét vi tri do phu nir dam nhiém & (1) cp tinh, tha
d6, thanh phd, quan/huyén, (2) cp xa/phuong voi
tw cach la ngwoi dau méi lién lac véi Ban Phu niv va
Tré em cuia xa/phwéng va (3) cap thon/lang. 46

Quéan d6i Campuchia cling da thanh lap mét Nhém
Hanh déng Ldng ghép Giéi va phu ni¥ gil vai trd B
trwdng va Thir trwdng Bd Québc phong; ca hai didu
nay déu 1a dAu hiéu tét v& cam két chinh sach ngay
cang tadng cla Campuchia dbi v&i muc tiéu binh
déng gidi.

Campuchia c6 mot k& hoach chién lvgc 5 nam,
Neary Rattanak, nhdm thic ddy Binh dang gi¢i va
Trao quyén cho Phu ni¥ bing céch trao quyén cho
phu ni trong tat cd cac nganh, xéa bd cac chuén
muc gi¢i tiéu cuc, chéng budén ban va boc 16t tinh
duc, ddng thdi thuc ddy binh dang gi6i trong qua
trinh ra quyét dinh & t&t c& cac cap. Cac muc tiéu cu
thé ctia ké hoach nay gém:

« Tang ty Ié phu nir tham gia cong vuy;

» Tang cwdong nang lic clia cong chirc va lanh dao
la phu nir trong cac qua trinh ra quyét dinh;

» Tang ty I1é phu ni¥ tham chinh; va

+ Thuc day cac chién lwoc qubc gia va chién lwoc
nganh co6 dap trng gioi.

Trong ASEAN, Indonesia 13 quéc gia dong gop
nhiéu phan d6i nhat vao cac phai doan GGHB LHQ
va dirng thir 9 trén toan cAu. Indonesia trién khai gan
3.000 phan doi va chi c6 5,5% la phu nir, cao hon
mc trung binh mét chut. Indonesia cling da dong
vai trd I&n trong viéc hd trg thong qua Nghi quyét
2538 m&i clia Hoi ddng Bao an LHQ vé phuy ni trong
GGHB phé duyét ngay 29 thang 8 nam 2020 khi
Indonesia 1a Cha tich Hoi ddng Bao an Lién hop
quéc. Nghi quyét 2538 khuyén khich cac Quéc gia
thanh vién “xay dwng cac chién lvgc va bién phap dé
tdng cwong trién khai nik quan nhan tham gia cac
hoat déng GGHB” théng qua viéc cung cép tiép can
théng tin va tap huén, déng thdi théng qua viéc “xac
dinh va giai quyét cac rao can trong tuyén quan, trién
khai hanh dong va thang chirc cla cac nir quan
nhan GGHB.” M&c du nghi quyét nay nhac lai nhirng
diéu da tdn tai trong mét vai nghi quyét WPS ciing
nhw cac nghi quyét GGHB, nhwng day 1a nghi quyét
dAu tién vé GGHB hoan toan danh cho phu nib.

Ké& tir khi ché dd Téng théng Suharto sup d6 vao
nam 1998, Indonesia da trai qua mot cudc cai cach
hién phap I&n. 11 luat dd dwoc didu chinh dé cai
thién quyén cta phu ni, trong dé cé luat diéu chinh
vé bau cr (sb 8/2012) va cac dang chinh tri (sé
2/2011) trong d6 yéu cau tat ca cac dang phai chinh
tri phai co téi thidu 30% dai dién 1& phu ni trong
danh sach rng c vién cla ho. Nhirng luat nay da
goép phan dan t&i 20,3% sb ghé trong qubc hoi do
phu n&r dm nhiém vao nam 2020.'47

Ké& tlr khi Indonesia chuy&n sang cAu tric quan tri
phan cép hon vao dau thé ky nay, cau tric nay da
dobi khi gia tang cwdng dé cac xung dét chinh tri - xa
héi va xung dot gilra cac céng déng. B6 NO6i vu
(MoHA) dugc giao nhiém vu giam sat cac nd lwc xay
dwng hoa binh cép québc gia va dia phwong, nhwng
trach nhiém vé& hoa binh va an ninh lién quan dén
phu ni lai thudc v& Bd Trao quyén cho Phu ni¥ va
Bao vé Tré em (MoWE).

Phu ni¥, hoa binh va an ninh 1a mét phan ban sac
dan téc. Indonesia cam két phat trién dwa vao lich
st clia minh vé cac ni¥ lanh dao trong tat ca céac linh
vie, bao gdm ca cudc chién gianh doc lap va xay
dwng dat nuwoc. Chuwong trinh nghi sy WPS duoc
dwa vao cac co ciu phap luat chinh thire véi hé tro
tlr cAp bo.
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Indonesia c6 sw phan quyén ré rang gi)a co quan
clp bd lien quan dén coéng tac WPS. Bd Trao quyén
cho Phu nir va Bao vé Tré em tap trung vao cong tac
trao quyén cho phu ni¥ va bdo vé tré em va Bo Phuc
loi X& hoi gidm sat viéc trién khai thwe hién cac hoat
dong ctia NAP.

Nam 2005, Chinh phl Indonesia va Gerakan Aceh
Merdeka (GAM, Phong trao Tw do Aceh) da ky Hiép
dinh Hoa binh Helsinki va chdm dit cudc xung dét
kéo dai hang thap ky. Hiép dinh nay bao gdm mot
loat cac quy dinh, trong d6 co6 ca viéc trién khai va
thwe thi DDR (gidi trlr quan bi, gidi ngl va tai hoa
nhap) d& bdo dam duy tri hda binh va phat trién.
Phai doan Giam sat Aceh, gém cac dai dién cua
Indonesia, dai dién tlr cac AMS khéc va chau Au, cé
trach nhiém giam sat qua trinh tai hoa nhap va
chuyén tiép sang thdi binh. Mdc du thuc té 1a, &
Aceh, phu nlr da la nhitng ngwdi xay dwng hoa binh
tich cwc va dwoc tén trong twr trwdc Hiép dinh
Helsinki, nhwng théa thuan nay da khéng tap trung
thda dang vé gi¢i va vai trd gidi. Vi tién trinh nay cha
yéu lién quan dén xung dét vii trang va hoa binh, phu
ni it dwoc tham gia vao cac cudc doi thoai va cac
van d& WPS khéng dwoc dé cap trong Hiép dinh.
Thay vao d6, théa thuan nay (1) nhan manh sy tham
gia chinh tri da dang trong béi canh méi trwdng hau
xung dét, va (2) khdng d& cap dén “phu ni¥” hodc
“gi¢i” trong van kién chinh thirc. Sau do, cac théa
thuan hoa binh Malino 1 va Malino 2 nham cham dut
xung dot & Trung Sulawesi va Maluku da c6 sy tham
gia cla céac dai dién ni tlr cac cong ddng Hbi gido va
Thién Chua gido.

Vao thang 10 nam 2014, theo Nghj dinh (Perpres s
18, 2014) ctia Téng thdng v& Bao vé va Trao quyén
cho Phy n* va Tré em trong Xung dét Xa hoi
(P3AKS), Bd Diéu phdi Phic loi Nhan dan (nay la B
Diéu phdi Phat trién Con nguwdi va Van héa) da ban
hanh K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Bao vé va
Trao quyén cho Phu ni va Tré em trong Xung dét X&
hdi (RAN P3AKS). Thong qua Chwong trinh Phu ni,
Hoa binh va An ninh, UN Women da phéi hop véi
Chinh pht Hoang gia Na Uy gép phan xay dwng va
trién khai ké hoach RAN P3AKS & Indonesia. UN
Women thwc hién cac hoat ddng nang cao nang luc,
van déng va thic day dé nang cao nhan thic vé
quyén cua phu ni¥ va Chwong trinh nghi s WPS. 149
Tuy nhién, ké hoach RAN P3AKS chi gi¢i han trong
tam vao viéc gidi quyét cac xung dot xa hdi va co
pham vi twong déi han ché cho chwong trinh nghj sw
WPS.

Ké t» nam 2019, Indonesia da bat dau qua trinh
danh gia ké hoach hanh déng quéc gia dé& chuan bi
cho ké& hoach hanh déng quéc gia thir hai giai doan
2020-2024.1% Mang luéi Hanh déng Hbi gido Chau
A & Indonesia da tién hanh Tham vén Béanh gid Ky
thuét sé toan quéc vé Ké hoach hanh déng quéc gia
RAN P3AKS, danh gia nay da quy tu sy tham gia
cla cac bén lien quan da nganh v& WPS tir chinh
phd, cdng ddng va xa hoi dan sy. V&i sy dbng chi
dao ctia B6 Trao quyén cho Phu ni va Bao vé Tré
em (MoWE), B6 Diéu phdi Phat trién Con ngudi va
Van héa va Bd Diéu phdi Chinh tri, Phap luat va An
ninh, cudc Tham van ky thuat sb nay dwoc td chic
trong giai doan tlr ngay 26/7 dén 31/8/2020, v&i két
qua thu dwoc dwdi dang khuyén nghi vé cac van dé
va chinh sach lién quan dén P3AKS, nhitng khuyén
nghi nay ky vong sé cai thien RAN P3AKS giai doan
2020-2024.151

Két qua ctia danh gia nay ciing bao gém nhirng hiéu
biét sau cé gia tri cho cdng tac nhan réng viéc trién
khai ké hoach hanh déng quéc gia cla Indonesia va
cung cap cac bai hoc kinh nghiém dé ap dung & céac
AMS khéac. Pot tham van nay da bao gbm cac cau
héi vé mét sé linh vc chinh, gém: Phong nglra xung
doét va sy tham gia clia phu nir; Quan ly xung dét va
phuc héi sau xung d6t cho nan nhan la phu nir va tré
em; Trao quyén va su tham gia clia phu nir va tré
em; Phu ni va phong chéng chi nghia cwc doan
bao lwc va cac Khuyén nghi cia ngudi dan.
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Hinh 17: Cac khuyén nghi chinh tlr Tham van Panh gia Ky thuat sé toan quéc vé Ké hoach
RAN P3AKS (2020)

« Lap ban db co s& dir liéu da dang, chi tiét hon vé xung dét, str dung cac
phwong phap dap (ng gi¢i dé tim ra cac cong déng va tiéng néi yéu thé
va bj loai triv/gat ra ngoai 1&

« Thiét 1ap co ché quan ly xung dét toan dién va mé rong khai niém an
ninh

« Tao cac thé ché c6 tinh dap (ng, nhay cam véi bdi canh, cé tinh dén cac
bbi canh khu virc da dang dé lam co s& cho viéc xay dwng ké hoach
hanh déng quéc gia trong twong lai

« Thuc day cac sang kién hoa binh dwa trén cong ddng theo bdi cénh cu
thé v6i cac quy trinh bao trim

« Thuc day sw lanh dao va tham gia chién lvgc cia phu ni
« Ba&o vé cac nhém dé bi loai trir va phan biét d6i xt

« Nang cao nhan thirc v& tinh nhay cam véi xung dot, truyén théng va kién
thirc co' ban vé ky thuat sb va tinh nam tich cwc hon

« Nhirng phat hién nay trinh bay cac bai hoc chi tiét tiv cac linh vuc van dé
chinh sau day vé WPS, va rat phu hgp véi nhitng Quéc gia thanh vién
ASEAN dang can nhéc lap K& hoach hanh dong quéc gia, gdm:

« Chéng lai ch nghia cwc doan bao Iwc/chi nghia khiing b bang quan
diém quyén con nguoi

« Xung dét tai nguyén thién nhién

« Dai dich va tham hoa

« Cac Chwong trinh Trao quyén va Tham gia - Lap ngan séch co trach
nhiém gi&i, dau tw vao cac hinh m&u nam va ni vé sy 1anh dao WPS,
nang cao nang lwc hoa giai xung doét

. Cac Chuong trinh Phong ngira - Dau tw vao phan tich xung dét va
nghién clru tinh trang dé bj tdn thwong, trao quyén cho phu ni d& ho
déng vai trd tich cwe hon trong lanh dao cac hoat ddng xay dwng hoa
binh, va hoach dinh chinh sach cé sw tham gia hon

« Clu tro va phuc hdi - Tang cwong liégn két gitra cac td chire, thé ché ciru
tro quéc gia va dia phwong, nang cao nhan thirc va nang lwc ctia cac to
chtrc cdng ddng vé ndi dung clia ké hoach hanh déng québc gia va
chwong trinh cé dap &ng gigi.
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CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

N&m 2003, CHDCND Lao thanh lap Uy ban Quéc
gia vi sw Tién bo cta Phu ni¥ (NCAW) nhdmi xay
dwng, thwc hién va giam sat tién do thwc hién cac
chinh sach quéc gia vi sw tién bo cta phu ni lién
quan dén Cong wéc vé xéa béd moi hinh thirc phan
biét dbi xtr v&i phu niv (CEDAW) va cac cam két clia
Cuwong linh Hanh dong Bac Kinh. Ndm 2010, Nhém
Hop kin cGia Phu ni¥ trwc thudc Québc hoéi dwoc thanh
lap dé: (1) 16ng ghép binh déng gidi vao qua trinh
xay dwng luat; (2) giam sat viéc thwe thi Hién phap,
luat va chinh sach lien quan dén binh dang giéi va
sw tién bd cha phu niv; va (3) gidm sat cac van dé ba
me va tré em lién quan t&i viéc hoan thanh cac Muc
tiéu Phat tri&n Thién nién ky. CHDCND Lao ciing d&
cam két thic diy cac Muc tiéu Phat trién Bén virng
(SDGs), gdm ca SDG 5 vé Binh dang gidi.152

Nam 2019, CHDCND Lao da ban hanh Luét Binh
déng gi¢i va hién dang xay duwng NAP vé Binh déng
gi¢i. CHDCND Lao da dat muc tiéu ddy tham vong 1a
dén n&m 2020, c6 30% dai dién phu ni¥ trong cac co
quan chinh pht cép trung wong va 20% trong cac co
quan cép tinh va huyén.'®® Hién nay phu ni¥ dang
dam nhiém 27,5% vij tri trong quéc hoi, 11,5% vi tri
bd trwdng va 12,6% vi tri thir trwdng hodc cac chirc
vu twong dwong (tham khao Hinh 15 & trén).

Nam 2011, B§ Cong an CHDCND Lao da xay dung
moét chién lwoc vi sw tién bo cla phu ni, trong d6 co
phan tich di¥ liéu cé phan tach gi¢i dé& hiéu va cai
thién sy tham gia cta phu ni¥ trong cac qua trinh ra
quyét dinh trong khu vuwc céng. Pén nam 2014, c6
422 phu nir gilr cac vi tri quan ly (28,7%) trong BO
Cong an.

MALAYSIA

Malaysia cam két nang cao vai trd ctia phu ni tham
gia GGHB. Theo théng tin do Chinh phd Malaysia
chia sé trwc tiép vao cubi nam 2020, trong sb 865
phan doi GGHB cua Malaysia, 44 (5,1%) la phu
ni.'% Malaysia tiép tuc thwc hién cac bwdc nham
dat dwgc sy tham gia tich cwc cla phu niv trong
GGHB. Malaysia ciing duy tri cam két hd tro' cac nd
Iwc lién quan t&i sy phat trién cta phu nik.

DPé hd tro nhu cdu nang cao vai trd cla phu ni,
Trung tdm Gin gilr Hda binh Malaysia (MPC) - v&i tw
cach 1a trung tdm huén luyén trong khu viec ASEAN
vé cac khia canh lién quan dén gioi - da tiép tuc tap
trung trién khai cac khéa tap huan vé gi6i ciing nhw
vai trd clia phu ni trong cac phai b6 GGHB, vi du:
duy tri mét C6 van vé Giéi (GENAD); Bao vé toan
dién ngudi dan thuwdng; Boc 16t va xadm hai tinh duc;
Phu ni, hdoa binh va an ninh; Léng ghép gidi; va
Phong chéng bao luc tinh duc.'55

Trung tdm Gin gilr Hoa binh Malaysia (MPC) sé la
trung tdm huén luyén GGHB phi hgp cho WPS trong
khu viwc Déng Nam A. M6t nir can bo sé& dwoc bd
nhiém 1am Dau mbi vé Gidi cho tat ca cac van dé vé
khoa hoc va tap huén tai Trung tam nay. Day sé la
l&n bd nhiém dau tién kiéu nay trong Lwc lwong Vi
trang Malaysia (MAF) va Ian b nhiém nay déng vai
tro la diém khoi dau cho viéc trién khai cac Can bd
DPau mdi vé Gisi/Co van Gidi trong twong lai trong
toan Lwc lwong Vi trang Malaysia.

Sy tham gia cGa cac ni¥r quan nhan Malaysia vao
cac hoat ddng GGHB LHQ hoac hoat déng GGHB
quéc té khac dwoc thao luan tai cac dién dan
ASEAN, dac biét la Mang Iwéi cac Trung tam Gin
gilr Hoa binh ASEAN (APCN) va Nhom cong tac
Chuyén gia ADMM+ vé& Hoat dong Gin git* Hoa binh
(ADMM+ EWG on PKO).

Malaysia tng hd ngoai giao Kénh 1.0 dé& giadi quyét
xung doét trong khu viec ASEAN. B6 No6i vu Malaysia
c6 quan didm 1& cac dai biéu tham gia bat ky cudc
dam phan hodc hop déi thoai hda binh nao sé dua
va0 cac can bd phu trach van dé& can dam phan/déi
thoai d6. Viéc bé tri cac si quan lam can bo phu trach
an ninh hoan toan phu thuéc vao ly lich (hoc van va
kinh nghiém) ctia can bo dé ch& khéng dwa vao
gici. 1%

Malaysia c6 quan diém virng chac vé cac yéu ciu
binh déng gi¢i dbi véi khu vuc cong va tw. Bd Phu
ni, Gia dinh va Phat trién Cong déng (MWFCD) da
thiét 1ap cac bién phap nham hd trg' phu nir phat
trién trong nhidu nganh khac nhau, déng thoi Bo
cling da co lich sé néi lai hoat dong soan thdo Dy
luat Binh dang gi¢i trong nam 2021.
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Malaysia ciing dang lam viéc véi UNDP dé ldng
ghép gi¢i qua “Dy an Cing cb va Tang cwéng hoa
nhap cla phu ni hwdng téi mot xa hdi cong béng
trong K& hoach Malaysia lan th&» 11” (giai doan 2016-
2020), Dw an nay dang tién hanh danh gia Chinh
sach quéc gia vé& phu ni¥ va K& hoach hanh déng
qudc gia vi sy tién bd cta phu nir. O cap dia
phuwong, bang Kelantan da ban hanh Chinh sach
Phu ni¥ Kelantan (ndm 2001), chinh sach nay dé ra
cac tiéu chuan vé sy dai dién cua phu ni trong Ilinh
vwe chinh tri, gidao duc va phuc lgi xa hdi va bang
Penang da ban hanh Chinh sach Bao trum gigi
(2019).

Déi véi khu vyc tw nhan, ndm 2011, Tha twéng
Chinh pht quy dinh réng 30% c&c vi tri ra quyét dinh
phai do phu nir dm nhiém va nam 2012, B6 Phu ni¥,
Gia dinh va Phat trién Cong dbéng da gidi thiéu
Chuwong trinh N& Giam dbc. 157

Nam 2015, chinh pht da khéi dong Chwong trinh
khuyén khich phu ni¥ quay tr& lia lam viéc (Career
Comebank Program) nhdm khuyén khich phu ni
dang nghi viéc quay tré lai Iwvc lwgng lao dong va
doéng gép vao sw tang trwdng ngudn vdn con ngudi
clia dat nwéc. Ngoai ra, viéc bd tri cong viéc linh
hoat da dwgc ap dung v&i nguoi st dung lao déng
nhw mot cach dé& gitv chan va thu hat phu niv trong
lwc lwong lao dong. TalentCorp ciing hd tror cac ch
st dung lao ddng thuc hién ché dd nghi thai san kéo
dai cho cac ba me va 6ng bb.158

Chinh phu ciing da hé tro chuong trinh nghi sy vé
tang cwdng sw tham gia cla phuy ni trong ban giam
dbc clia cac Cdng ty niém yét dai ching (PLC) thong
qua ban hanh Théng tw yéu ciu tat ca cac Céng ty
niém yét dai chung phai céng bd trong bao céo
thwong nién ctia ho cac chinh sach vé sy da dang
trong khia canh: gi¢i, dan toc va d6 tudi cGa thanh
vién ban giam déc va lyc lwong lao déng cla ho.
Théng tw nay dwoc khéi tw nhan hoan nghénh. Vao
thang 9 ndm 2020, cé 6 trong s6 25 bd do phu ni
lanh dao dang gitr chirc vu Tdng thw ky.'5°

MYANMAR

Céc nd lyc thic day cai cach hién phap & Myanmar
da co nhiéu tién bd. Méc du cé cac quan diém khac
nhau vé& phuwong phap tiép can can dwoc wu tién
nhw: nén stra ddi hién phap hién hanh hay soan thao
mot hién phap hoan toan méi, nhwng cac bén déu
thédng nhét chung réng hién phap phai la mét van
kién dwa trén quyén con ngudi.

Céac td chirc do phu ni¥ 1anh dao da ddéng vai trd
quan trong va ro rang trong cac cudc thao luan nay,
d&c biét la thao luan lién quan dén binh déng gidi,
hoa binh va an ninh. Cac thanh vién nir cda Nghi
vién d& anh hwéng dén cac cudc thao luan trong cac
Gy ban sra ddi va trong cac cudc tranh luan cla
Nghi vién, dic biét la trong qua trinh cai cach hién
phap nam 2019. Anh huéng cla cic nha lanh dao
ni tr cac co quan chinh phd va phi chinh pht da
trao quyén cho phu nir trén khdp Myanmar va anh
hwéng dén dong lwc dbi thoai cAp cong ddng.

Tai Myanmar, B6 Phudc lgi Xa héi, Clru trg va Tai
dinh cv va Cuc Phuc lgi Xa hoi treec thuée bd nay la
mot trong nhitng co quan thuc ddy chuwong trinh
nghi s WPS, ngoai ra, cung v&i Uy ban Phy nir
Quéc gia Myanmar (MNCW) da xay dwng cac co
ché thé ché, d& dwa vao dd, hai bén cling gidm sat
viéc tuan tha Nghi quyét 1325.1% Co ché ra quyét
dinh va chinh sach lién bd nay cung dwoc goi la “bd
may qudc gia cla phu ni¥’ va do Bo trudng Lién
bang vé Phuc lgi xa hoi, Cu tror va Tai dinh cw chd
tri. Co' ché nay c6 trach nhiém thuc day thwe hién Ké
hoach chién lvoc qubc gia vi sy tién bo cia phu ni
(NSPAW). Uy ban Phu ni¥ qudc gia ciing duy tri mot
nhém cong tac k§ thuat vé WPS dé thu hut thém s
tham gia dé lay y kién tlr cac CSO, co quan Lién
hop qudc va cac dbi tac phat trién khac.

Myanmar c6 mét sb co ché dé giai quyét van dé hoa
binh va an ninh, gdm: (1) Uy ban Trung wong Lién
bang Kién tao Hoa binh; (2) Uy ban Céng tac Lién
bang vé& Kién tao Hoa binh; (3) Nhém diéu phéi
ngtrng bén toan qudc; (4) Trung tdm Hoa gidi va Hoa
binh Quéc gia; (5) Hop diéu phbi cong tac trién khai
thwe hién chung; (6) Uy ban Giadm sat chung va (7)
Uy ban chung v& Béi thoai Hoa binh Lién bang. Cho
dén nay, phu ni¥ van chwa tham gia nhiéu vao cac
cuéc dam phan hoa binh chinh thirc.

Hoi nghi Hoa binh Lién bang tuyén bd “sé cé mot sb
lwong hop ly cac dai dién niy trong tién trinh déi thoai
chinh tri” va Khung Ddi thoai Chinh tri dwoc tao ra tir
Hai nghi nay cam két rang “sé& nd lwc dé c6 30% dai
dién ni¥ tham gia vao tat ca cac cudc dbi thoai chinh
tri”. Bong thdi H6i nghi cling cam két vé bdn nguyén
téc phu hop dé thuc day binh dang gidi:
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1. Thiét 1ap nén dan chi cong hoa lién bang va hé
théng lién bang, khdng dwoc dbi xtr khac biét voi
bt ky cong dan nao ctia Céng hoa Lién bang
Myanmar;

2. Huwéng t&i bao ddm khuyén khich 30% dai dién
nd trong méi nganh/linh vuc;

3. Xay dwng va thwc hién céc chinh sach phoéng
ngtra bao lyc gidi; va

4. Tang cwéng kha ndng phu niv hé tre binh déng
gioi.

Hién tai, chi c6 ba chi d& dam phan trong chwong
trinh nghi sw cia Hoi nghi Hoa binh Lién bang dwoc
mé dé lay y kién tlr cac nhém bén ngoai: (1) tai dinh
cw, phuc hdi va phat trién xa hai; (2) nén kinh té lién
bang va (3) méi trwéng tw nhién va phong chéng
tham hoa. Pay |a nhitng diém vao tiém ndng cho xa
hoi dan sw va cac td nhém phu ni» nhdm xay dwng
sy tin twéng lan nhau va téng cwong dbi thoai co
tinh xay dwng véi chinh phd. Thao luan vé phong
ngtra va quan ly thdm hoa |a mét co hoi déc biét tét
d& hiéu cac khia canh cla chwong trinh nghi s
WPS théng qua két ndi tét hon gitra cdng tac nhan
dao va phat trién nham thac day hoa binh va gén két
xa héi & Myanmar.

Xa hoi dan sy thuc diy nhiéu hoat déng xay duwng
hda binh tai Myanmar, bao gdm céc nd lwc van dong
chinh sach, x& hoi héa, gén két xa hoi va gidm sat.
Céc hoat dong nay bao gdm nghién ciru d& hd tro
cac chién dich van dong va dwa trén bang chirng,
cac cudc biéu tinh quan ching 6n hoa va truyén
thong xa hoi. Cac td chirc x& hoi dan sw to chirc hoi
thao dé trao quyén cho cong dan thwc hién quyén va
nghia vu clia ho, dé dwoc tham gia vao céc tién trinh
hoa binh chinh thirc va khéng chinh thirc, gébm ca
viéc gitp ho hiéu cac d& xuét chinh sach hién c6 va
d& xut mai. Bang chi y, cac CSO 13 nhitng té chirc
di dau trong viéc san xuét va phd bién san pham
truy&n théng - &m nhac, van hoc, truyén hinh, phim,
va san khiu. Cac hoat dong giam sat do CSO tién
hanh déc lap va tién hanh cung véi Uy ban Giam sat
ngirng ban chung quéc gia da cung cap thdng tin cho
cac hé thdng canh bao s&m, tai liéu hoa cac vi pham
v& quyédn con ngwdi va danh gia viéc tuan thi cac
thda thuan ngtrng ban. Ngoai ra, méc du khéng phai
l&a moét CSO, Trung tdm Hoa gidi va Hoa binh Quéc
gia (NRPC) clia Myanmar hd tro cac nd lwc xay
dwng hoa binh va gan két x& héi qua viéc quy tu cac
bén vao cac cudc déi thoai vé phong ngira xung dot.

PHILIPPINES

O Philippines, nhidu cai cach da dwoc phac thdo va
d& xuat d& hd tre cac chinh sach cé dap ng gioi
hon, k& ca théng qua cac nd luc chung cua tat ca
cac nganh cla chinh pha, gdm ca Uy ban B3u ctr va
cac CSO.

Nam 1994, Pao luat Cong hoa (RA) sb 7192, hay
“Dao luat Phu ni trong Phat trién va Kién thiét dat
nwéc’, bét dau phan bd moét ty 1& nhat dinh hd tro
phat trién chinh thtrc (ODA) cho cac quan tam vé
gi¢i. Hoat dong nay ngay nay tr¢ thanh: Chinh sach
Ngan sach vé& Gi&i va Phat trién (GAD), Chinh sach
nay dwoc khéi xwéng trong Lat Phan bd ngan sach
chung nam 1995 va dac biét yéu ciu tat ca cac vu,
cuc, van phong va co quan chinh phd phai danh it
nhat 5% téng phan bd ngan sach citia ho cho néi
dung gi¢i va phat trién.18’

Dao luat Chéng Bao lwc Dbi véi Phu niv va Tré em
ndm 2004 va DPao luat chéng budn ban nguwdi nam
2003 va 2012 néu chi tiét hon céc dinh nghia vé bao
Iwc d6i v&i phu ni va thé hién cam két déi véi Tuyén
ngdn Quéc té Nhan quyén vé bao vé phu ni theo
Hién phap Philippines.’®2 M6t luat quan trong khac &
Philippines la Luat Magna Carta cho Phu ni, (RA
9710), théng qua vao nam 2009. Day la luat nhén
quyén toan dién cla phu ni¥, gidp Philippines tuan
thi CEDAW va luat nay hwdng téi xéa bd phan biét
déi x&r théng qua viéc cdng nhan, bdo vé, thuc hién
va thic ddy quyén cla phu ni¢ Philippines, dic biét
l& nhirng nguei thudc cac thanh phan yéu thé trong
x& hoi.83 Philippines ciing c6 mét s6 luat quy dinh vé
viéc bao vé va nhu ciu cu thé cta phu niv va tré em
chéng béc 16t va hanh vi gay hai trong diéu kién tham
hoa va cac tinh huéng vé& hoa binh va trat tw, trong
dd co cac vi du nhuw: 164

+ Pao luat Cong hoa (RA) sb 9775 (Pao luat chéng
khiéu dam tré em nam 2009) - X phat ndi dung
khiéu dam tré em

» Dao ludt Cdng hoda sb 9231 (Pao luat quy dinh
x6a bd cac hinh thirc lao déng tré em tdi t& nhét) -
Quy dinh rang khong dwgc dé tré em nao tham
gia vao cac hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat.



+ Dao luat Cong hoa sb 11188 (Pao luat Bao vé
Déc biét dbi voi Tré em trong Tinh huéng Xung
dét Vi trang) — quy dinh v& viéc bao vé dic biét
tré em trong cac tinh huéng xung dét vi trang.

* Dao luadt Céng hoa 11313 (Pao luat Khoéng gian
An toan) — Tap trung vao cac van dé& vé binh
déng, an ninh va an toan cho ca phu ni¥ va nam
gidi trong khdng gian riéng tw va céng cdng.

Philippines co ty |& sb ghé trong qubc hdi do phu ni
nam giir cao nhat (28%), cung véi dé 1a mét lwong
dang ké cac nir bo trwéng (8,6%)."%5 Mot diéu dang
cht y nira 1a Philippines la Quéc gia thanh vién
ASEAN duy nhét ting cé hai niv tdng théng la:
Corazon Aquino (1986-1992) va Gloria Macapagal
Arroyo (2001-2010).

Tai Philippines, phu nir déng vai trd quan trong
trong viéc thic day cac phwong phap tiép can hoa
binh va an ninh v&i chinh phi va mét sé nhém — vi
du: Mat tran Giai phong Hbi gido Moro (MILF), Quan
doéi Giadi phong Nhan dan Cordillera (CPLA) va Bang
Coéng nhan Cach mang Philippines - Quan déi Vo
san Cach mang - L& doan Alex Boncayao (RPM-
P/RPA/ABB). Phu ni+ gir cac vi tri quan trong trong
Van phong Cb van Téng théng vé Tién trinh Hoa
binh (OPAPP) va ban thw ky ciia van phong nay va
la thanh vién clda cac ban/nhém hda binh va cac
nhom cong tac ky thuét. Vi du, trong cac cuéc dam
phan vé&i Mat tran Giai phéng Hdi gido Moro (MILF),
40% nha dam phan hoa binh, 69% ban thw ky va
60% nhom phéap ly la phu ni.'” Thach thic trong
twong lai la duy tri ty 1& phu n@ Ianh dao cao twong
tw trong cac nd lwc phong nglra xung dét va sau
xung dét.

Philippines la nwéc di dau trong viéc thic day
Chuong trinh nghi sy WPS. K& tir ndm 2009, WPS
da dwoc 1dng ghép vao cac K& hoach hanh déng dia
phwong ctia Bon vi chinh quyén dia phwong (LGU)
va quéc gia thdng qua ba K& hoach hanh déng quéc
gia v& WPS, cong tac trién khai thuc hién cac ké
hoach nay dwoc hé tro kinh phi tir 5% Ngan sach
danh cho Gi&i va Phat trién (GAD) theo yéu ciu cla
Luat Magna Carta cua Philippines.
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Mac du c6 mét sb quan ngai rang NAP th(r ba cla
Philippines khéng dat dwgc mirc d6 cam két chinh tri
va thanh céng trong trién khai nhw hai NAP dau,
nhwng cac NAP cla Philippines mang lai mot sb bai
hoc va thwc hanh tét nhét cho cac AMS khac.
Philippines d& cho thay chuong trinh nghj sw WPS
ddi hoi phai lap ké hoach phat trién, 1ap ngan sach va
ngudn tai tro cé trach nhiém gi¢i cho cac chuong
trinh dé giai quyét cac van dé hoa binh va an ninh
ma phu ni¥ va tré em gai phai di mat. Céng tac xay
dwng chuwong trinh da dac biét thanh cong trong viéc
tdng cwong kha nang tiép can cac dich vu gido duc
va y t& co cai thién & cac khu vuc bi anh hudng bdi
xung dét tai Mindanao.
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Hinh 19: Cac bai hoc kinh nghiém chinh tir NAP giai doan 2017-2022 cta Philippines (t6m tat ti
cac cudc tham van nam 2014)

Cac dich vu va + Phan biét cac khu vire bj &nh hwdng béi xung dot va khéng cé xung dét cho
chwong trinh danh cac dich vu va chwong trinh

cho phu nir & cac Dir liéu co phan tach gidi tinh dé& giam sat va bao cdo nham cung cép théng tin
khu vwc bi anh cho cac quyét dinh vé& cac dich vu va chuwong trinh dap rng gici

hwéng béi xung DPwa NAP thanh mét phan rd rang trong cac ké hoach vé Gidi va Phat trién
dot'®” (GAD) va quan ly st dung hiéu qua ngan sach Gidi va Phat trién cho cac dich
vu va chwong trinh danh cho phu ni & cac khu vire bi anh hwédng béi xung dot

Nhan biét ca bao Iwc tryc tiép va bao lwc vé cu tric dbi véi phu nir, dac biét
la trong cac tinh huéng xung dot

Tap huan cac co quan chl quan va cac don vi chinh quyén dia phuong (LGU),
d&c biét la cac co quan tir cac khu vire bi anh huédng béi xung dot vé NAP, ¢
két ndi vé&i cong tac phan bd ngan sach cho ndi dung bao lwc déi véi phu ni
cling nhw Gi¢i va Phat trién (GAD) lién quan dén xung dot

Chinh sach, co ché Danh gia cac sang kién chinh sach hién cé, vi du: déi v&i IDP, cac van dé vé
va nang cao nang sling, gidm nhe va quan ly rdi ro thdm hoa, v.v.

Iwc cho phu nir & N Iwc hai hda hda hd tro nhan dao hiéu qué va hiéu suét cho céc IDP; thiét
cac khu vwc xung 1&p cac bién phap phong ngtra lién quan t&i viéc ép budc gia nhap lyc lvgng;
dot'ee téng cudng vai trd clia phu ni¥ trong cac co ché dia phwong; xay dwng va phd
' bién md hinh va céc céch tiép can thay thé chéng lai viéc phd bién vii khi cAm
tay va vi khi hang nhe

Lién quan dén coéng tac nang cao néng luwc, cac cudc tham van dé xuét viéc
phd bién MISP cho cac CSO; bao gdm thém nhiéu phu ni trong cac co ché
dia phwong va danh gia viéc thuc hién giai quyét tranh chap thay thé (ADR).

Trao quyén va sw Déi v&i nganh an ninh: tiép tuc ra soat chinh sach dbi véi phu ni thudc cac
tham gia'® clp bac, don vi khac nhau; hd trg cho phu niv d& can béng nhiém vu nghé
nghiép vé&i cude sdng gia dinh; nang cao néng lwc cho phu nir d& dam nhan
cac vai tro lanh dao; va tiép tuc va cai thién viéc dinh hwéng va cung cap théng
tin cho cac thanh vién trong nganh an ninh vé& vai trd cta phu ni trong xay
dung hoa binh, dac biét khi lién quan dén Nghi quyét UNSCR 1325 va NAP.

Déi v&i cac Co quan Chinh phl Quéc gia: cung cAp nhiéu chwong trinh hon
cho phu ni trong vai trd 1anh dao cdng ddng; nhan manh vai trd ma phu niv c6
th& dam nhan trong xay dwng hoa binh, cung cap céc dich vu tao diéu kién dé
phu n d@m nhan vai tro trong cac co quan hoa binh; va céi thién viéc thu thap
dir lieu phan td theo gidi.

Phat huy va long Déi v&i cac Co quan Chinh pha Quéc gia: “tiép tuc cac sang kién dia phwong
ghép quan diém héa NAP; bado dam s dung hgp ly ngan sach GAD; tang cwong co s& di liéu
gié’im va hé thong thc‘n,ng ‘tin Iiér) quan den quy’én con ngw®i clia phu ni VE‘I‘ hoa binh;
cai thién co’ ché diéu phoi dé chia sé kién thire va thong tin theo chiéu ngang
gitra cac co’ quan ddng cap va theo chiéu doc dbi véi cac don vi tric thudc.

Déi v&i cac Pon vi Chinh quyén Dia phwong (LGU): tang cuéng hop tac véi
cac CSO vé viéc ban dia héa NAP vé& phu ni, hda binh va an ninh
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SINGAPORE

Déi v&i hoat dong GGHB, ké tlr nam 1989, quan doi
va canh sat Singapore da tham gia 17 phai bd
GGHB va quan sat trén ca phuwong dién quan sy va
dan sw. Ngoai ra, Singapore da phat trién hé thdng
quan ly théng tin GGHB cla Lién hop québc, dwoc goi
la SAGE, d& nang cao nidng luc nhan thirc, danh gia
tinh hinh, phan tich xu hwéng va canh bao soém.'”!
Nir canh sat da dwoc trién khai trong cac hoat déng
nay va con lanh dao véi tw cach 1a chi huy cip don
vi. Khi khu vwc ASEAN tiép tuc déng gép vao cac
hoat dong GGHB quédc t& va duy tri cac trung tam
huén luyén v& GGHB dwoc cong nhan trén toan cau,
Singapore ¢ thé tang cudng cac nd lyc hién tai
nham thu hut vai trd ctia phu nir trong GGHB. biéu
nay ciing thé hién: mét phwong phap tham gia khac
clia Singapore khi chwong trinh nghi syw WPS cla
ASEAN mé rong.

Diéu 12 Hién phap Singapore quy dinh nguyén tic
binh dang cho tat ca moi nguwdi, néu réng “tat cad moi
ngwdi déu binh dang trwdc phap luat va dwoc phap
luat bdo vé binh ding.” Phu ni¥ & Singapore da va
dang tham gia cong tac chinh tri (chiém 24% s nghi
si'72), chinh quyén (phu ni¥ chiém 56% sb cong
chtc'7®) va tham gia rong rai trong tat ca cac linh
vwc hoat dong kinh té. Ngoai ra con c6 mdt cudc
tranh luan toan quéc s6i ndi vé nghia vu quan s cla
phu ni, mac du hién tai chi cé6 nam gi&i phai tham
gia nghia vu quan sy 2 nam.

THAI LAN

Trung tam Hoat déng Hoa binh Thai Lan (POC)
thuéc Luwc lwong VO trang Hoang gia Thai Lan
(RTARF) c6 nhiém vy déng goép phan ddi cho cac
hoat d6ng GGHB cua Lién hop quc. POC trién khai
Iyc lwong GGHB & nhitng khu virc nhw Béng Timor,
Haiti va Darfur, Nam Sudan. Ngoai nhirng dong gop
vé phan doi va dan sw, Khéa huén luyén Si quan
Tham muwu Lién hop quéc (UNSOC) cta Thai Lan,
dwoc tién hanh tai POC, dwoc LHQ chinh thic
chirng nhan dé trién khai trong khu vwc vao ndm
2019.174

Thai Lan duy tri cam két chac chan vé vai trd cua
phu ni¥ trong phong ngira va gidi quyét xung dot.
“Théi Lan ghi nhan rdng xung dét c6 anh hudéng dén
phu ni¥ khac so v&i nam gioi.... Dé hé tro thuc hién
Nghi quyét 1325 (2000) cla Hoéi dong Bdo an LHQ,
RTARF nhén manh t&m quan trong ctia céng téc

tdng cwong sw tham gia cda ting ca nhén niv binh si
GGHB dé dat duoc ty 16 15% nib trong luc luong
GGHB duoc trién khai.”'’® Hoat déng cGa Thai Lan
hé trg trao quyén cho cac nir binh si GGHB trong
cac khéa huén luyén trwéc khi xuat quan cho ca
quan nhan nam va ni¥ dé tap trung giai quyét cac
van d& lien quan t&i quan diém gi6i va bao luc tinh
duc, béc 16t va xam hai tinh duc lién quan dén xung
dét. Khda huén luyén nay con tiép tuc tap trung vao
vai tro thiét yéu clia cac niv binh st GGHB. Hon niva,
d& phong nglra béc 16t va xam hai tinh duc déi voi
cac nan nhan xung dot, cac don vi GGHB cla Thai
Lan dwoc tap huadn nang cao kha nang nhan thic,
danh gia tinh hinh d& hé tro cac né lwc bao vé ngudi
dan c6 nguy co trong cac khu vyc xung dot. Thai
Lan ciing cung cép va co k& hoach ting co hoi di
ldam nhiém vu GGHB cho ni¥ quan nhan, déng thoi
ciing duy tri mét sd n¥ can bd huwéng dan/giang vién
¢o ky thuat cao tai POC.'76

T& nam 1932, Thai Lan da théng qua 17 ban Hién
phap khac nhau. Qua trinh soan thdo hién phap
dang cht y gan day nhét 1a vao ndm 1997, do Hoi
ddng soan thao Hién phap (CDA) dan biéu tién hanh,
va ban hién phap nay thuong dwoc goi la “Hién phap
ctia nhan dan”. CDA gbém 99 thanh vién — trong dé
76 ngudi dwoc bau truc tiép tr mdi tinh va 23 ngudi
dud tieu chuén khac dwoc Québc hoi lwa chon tir gidi
hoc thuat va cac linh virc khac. Mang lwéi Phy niv va
Hién phap (WCN)'77, dai dién cho nhiéu CSO, da
tich cuwc tham gia vao qua trinh d6 va gép phan soan
thdo ba phan chinh lién quan dén binh dang gidi,
gdm: (1) Phan 30, trong dé quy dinh rdng nam gioi
va phu ni¥ dwoc hwdng cac quyén nhw nhau; (2)
Phan 53, trong dé yéu cidu Nha nwéc phai bdo vé
thanh thiéu nién va cac thanh vién gia dinh va (3)
Phan 80, trong d6 yéu cdu Nha nuwéc phai thuc day
binh d&ng gitra nam va ni.'78

Diéu 27 cla Hién phap 2017 cta Thai Lan quy dinh
sw binh déng gitra nam va ni¥ va cé mét sé quy dinh
tham chiéu xuyén suét hién phap nham bao vé phu
ni, tré em, ngwdi gia va cac nhém yéu thé khac khoi
bi phan biét d6i xc.'”® Dén nam 2019, Thai Lan c6
mot nik Thi twdng va vao thdi didm d6 cé 5,4% dai
biéu Quéc hai 1a ni, nhwng khéng co vi tri bd trwéng
(cAp quéc gia) ndo do phu nir dm nhiém.'8° Mét sé
nguwoi tra 1o phdng van da lwu y rang chinh pha Thai
Lan d& c6 cac nd lwc ddy manh cong tac vi sw tién
b6 cla phy ni¥ va vao thang 10 nam 2020, nir Chanh
&n dau tién cia Toa an tdi cao, Thdm phan Methinee
Chalothorn, da nham churc.
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Tai Thai Lan, trong cac thap ky qua, cac van dé& vé
cai cach quan doi va an ninh 13 cac van dé gay nhiéu
tranh cai trong cac cudc thdo luan va tranh luan vé
chinh sach céng véi sy tham gia han ché cia phu
nir. Trong cudc bau clr ndm 2019, da c6 mot sb thao
luan trong qué trinh van dong tranh ct v& viéc tién
hanh cai cach déi voi lwc lwong vi trang va ngan
sach qudc phong, nhung nhitng cudc thao luan nay
khéng c6 cac yéu té gidi ré rang.

O Thai Lan, viéc tuan tha Nghi quyét 1325 cla
Ho6i dédng Bao an LHQ dwoc nhin nhan qua ldng
kinh hé tro hoan thanh cac chi tiéu SDG. Chinh
pht Gng hé Chuwong trinh nghi sy WPS thong qua
SDG 5 v& binh ddng gi¢i va SDG 16 v& hoa binh,
cobng ly va cac thé ché manh mé, ddng thoi cho biét
Chinh ph sé tiép tuc tim co hoi tang cwérng cam két
ctia minh déi vé&i cac SDG va Nghi quyét 1325.181
Chinh pht da xay dwng cac Bién phap va Huwéng
dan vé Phu ni va Thuc ddy Hoa binh va An ninh véi
sw hé tro tir UN Women. Dé thuc day Chwong trinh
nghi sy WPS, cac co quan chinh phu quan trong —
chang han nhw Hoi ddng An ninh Quéc gia, B6 Tw
phap, B& An ninh, Con ngwdi va Phét trién X& hoi va
B6 Ngoai giao can phai lbng ghép chwong trinh nghi
s WPS vao cac nd lwc két hop cia ho. Mac du
khéng cé chi thé rd rang nao phan déi chwong trinh
nghi sy WPS, nhwng hién nay van con thiéu sy diéu
phéi gika cac co quan chinh phd va WPS chua
dworc 16ng ghép vao céac chinh sach ctia cac co quan
chinh phu cé trach nhiém phong nglra hodc giai
quyét xung dét bao lwc & Thai Lan.

Chwong trinh Nghi sw WPS dang dwoc thuc day
& cac tinh bién gi®¢i phia Nam cta Thai Lan
(SBP). Cé nhirng co quan tng hd tlr phia chinh phu
va phi chinh pht va khéng c6 co quan nao phan déi
ré rang déi véi viéc thuc ddy Chwong trinh nghi sy
WPS & phia Nam.'82 Sau cudc tham van québc gia vé
sy lanh dao cua phu nir va hoa binh va an ninh,
Trung tdm Hanh chinh cac tinh bién gi¢i phia Nam,
phdi hop v&i MSDHS va hop tac dbi tac véi UN
Women va UNICEF da thanh lap Trung tam Diéu
phéi Tré em va Phu niv cac tinh bién gi¢i phia Nam
(CCWC-SBP)."88 CCWC-SBP 1a mét co ché diédu
phdi vé cac van dé phu ni va tré em gilra cép trung
wong va dia phwong va gitba cac by nganh, cac cha
thé phi chinh pha, ciing nhw x& hoi dan sw. Trung
tam nay thé hién cam két cta chinh phd cling nhw
ghi nhan sy tham gia cla xa hdi dan sy trong thic
ddy gan két xa hoi va hoa binh & mién Nam Thai
Lan. Phu hop véi Cong wéc vé Quyén tré em (CRC)
va CEDAW, trung tam CCWC-SBP c6 nhiém vu thyc
hién cac Bién phap va Hwdng dan vé Phu ni va

Thuc ddy Hoa binh va An ninh nhdm giai quyét cac
nhu cau cta phu ni va tré em. Uy ban cia CCCW-
SBP gdm 28 thanh vién, trong d6 c6 18 dai dién tir
céac t6, nhém cutia phu ni» va cac CSO hoat déng vi
phu ni¥ va tré em & cac tinh bién gi¢i phia Nam.

Mac di CCWC-SBP c6 mét ké hoach hanh dong va
ngan sach 10 triéu baht dé hd tro cac hoat dong
trong ndm 2019, nhwng Trung tdm nay van can dwoc
hd tro nang cao nang lwc va hd tro tai chinh trong
dai han. UN Women tiép tuc hd tro ky thuat cho
MSDHS dé ting cwdng sy tham gia cha phu ni
trong thic ddy gén két xa hoi va cong ddng coé kha
nang chdng chiu va dé bao vé phu ni va tré em gai
khoi bao lwc dwédi moi hinh thire.

VIET NAM

Thang 6/2014, Viét Nam |1an dau tién c luc lwong
tham gia hoat dong GGHB cua Lién hgp quéc. Tinh
dén thang 5 nam 2019, Viét Nam da c 30 si quan
quan ddi va 63 can bd Bénh vién da chién cap 2
tham gia cac phai bd GGHB cua Lién Hop qubc (tai
Coéng hda Trung Phi va Nam Sudan). Nam 2018, Viét
Nam dwoc Lién hop quéc chon lam dia diém huén
luyén lwc lwong GGHB québc té. Bénh vién da chién
cép 2 clia Viét Nam lam nhiém vu tai Phai bé LHQ &
Nam Sudan (UNMISS) cé ty |1é ni |a 16,4% (cao hon
mirc kéu goi ctia LHQ la 10-15%).184

N&m 2013, Viét Nam stra Didu 26 trong Hién phap
v&i quy dinh vé& binh dang co ban cho phu nir (gém
ca trong hén nhan) va nghiém cdm phan biét déi xi
vé& gi&i. Hién phap quy dinh cu thé:

« Co6ng dan nam, ni binh ddng v& moi mat. Nha
nuwéc cé chinh sach bao ddm quy&n va co hoi
binh déng gidi.

+ Nha nwéc, xa hoi va gia dinh tao didu kién dé phu
ni phat tri&n toan dién, phat huy vai tré ctia minh
trong xa héi.

+ Nghiém c&m phan biét d6i xt vé gii.

Trong nhirng ndm qua, vai trd va vi thé cta phu ni
trong Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cép da
dwoc cai thién. Cac nir dai biéu dan ctr ngay cang
tham gia tich cwc hon vao cac co quan dan ctr.
Nang Iyc chinh tri ctia ni dai biéu Québc hdi va Hoi
ddng nhan dan da dwoc cai thién va gép phan thic
ddy toan dién binh ding gi¢i & Viét Nam.'85
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Theo UN Women va Lién minh Nghij vién, vao nam
2020, 26,7% sb ghé trong qudc hoi do phu ni¥ ndm
gitv. Cac ni¥ dai biéu dan c ngay cang tham gia
nhiéu hon vao hoat déng clia cac co quan dan ctr,
va theo Chinh pha Viét Nam, ty 1& ni dai biéu Quéc
hoi da tang 1én 26,8 %."8 Trinh d6 va nang Iwc chinh
tri cia cac ni¥ dai biéu Quéc hdi va Ho6i ddng nhan
dan ciing tang déu. Binh ddng gidi trén thj trwdng lao
dong ciing tang. Nam 2017, 48,4% luwc lwong lao
dong trén 15 tudi la nir va 73% phu ni trong d6 tudi
lao dong dang lam viéc.'®” Hién nay, B6 Cong an cé
hon 1.500 can b nir gile cac vi tri 1anh dao.

4.2.2 PHONG NGUA

Phong ngitra: Kéu goi cai thién cac chién lwoc
can thiép trong phong ngtra bao Iwc d6i véi phu
nib, gdm ca viéc truy té nhivng dbi twong chiu
trach nhiém vé cac vi pham luat quéc té; ciing cé
quyén cta phu nir theo luat quéc gia va hé tro
cac sang kién hoa binh va quy trinh giai quyét
xung dét cua phu nir dia phwong. (Nghi quyét
1325 clia H6i ddng Bao an LHQ)

BRUNEI DARUSSALAM

Nhat quan v&i cu tric quan tri HOi gido 6n hoa,
Brunei da dua ra cac tuyén bd chinh sach nhat quan
trong ASEAN va Lién Hop quéc nhdm hd trg ngdn
chan chd nghia cwc doan bao lyc trong khu vwc va
trén toan cau.’8® Brunei ciing la mét bén tham gia
Tuyén b Manila ctia ASEAN vé chéng lai sw ndi [&n
cla cwc doan hda va chu nghia cwe doan bao lwc.'8®
Khi ASEAN can nhéc vai trd clia Chwong trinh nghi
sw WPS trong viéc hé tro cac nd lwc chdng lai va
ngan chan chd nghia cyc doan bao Iyc (PVE) va cac
vén d& an ninh phi truyén théng khac, Brunei c6 thé
¢6 nhirng dong gop gia tri.

CAMPUCHIA

Nam 2003, Toa an dac biét tai Toa an Campuchia
(ECCC) dwoc thanh lap dé dwa cac lanh dao Khmer
Dé ra cong ly. Nam lanh dao Khmer D6 da dwgc xac
dinh va hiu toa, trong dé c6 mét phu niv - viéc xét x&r
ngwdi ndy phai nglrng lai vi ly do y t&. Bo phan Hb
tro Nan nhan (VSS) ctia ECCC, vé&i sw hé tro tir Quy
Gy thac LHQ dé chdm dit bao lwc vé&i phu niy, da tim
cach mé réng pham vi tiép can va nang cao nhan
thirc vé& BLG trong ché dé Khmer Do, cai thién tiép
can cac dich vu phap ly, cung cép hd tro tai chinh
cho viéc tap huén nang cao kj nang cho céc gia dinh
nghéo cla ngwdi bi BLG va gilp trao quy&n cho
nhirng ngwoi bi BLG tai ECCC.

DU khéng c6 co ché néi-lén-su-that chinh thirc &
Campuchia, nhwng tap chi Tim kiém sy that cla
Trung tdm Tw ligu Campuchia (DC-Cam), cong bd
cac cudc phédng van toan dién voéi cac nan
nhan/ngwoi bi bao lwc va tha pham/déi twong gay
bao Iwc. Bdng thei, Trung tdm Phat trién X& hoi
Campuchia (CSD) - mét tb chirc phi chinh pha dia
phwong - t& chic cac dién dan cong cong dé tap
hop cac nan nhan va thd pham nham thao luan vé
hoa giai dan toc va tao mot nén tang dé 1adng nghe
tiéng néi clia ngwdi dan thudng.

Céc co ché gidi quyét xung dot hién c6 & Campuchia
- vi du: Hoi ddng x&, Uy ban hanh chinh, Uy ban dia
chinh, Co quan quéc gia vé gidi quyét xung dot dét
dai, va co quan tw phap - dang hoat déng va tiép tuc
phan diu dat dwoc bwdc tién trong viéc nang cao vai
trd clia phu ni trong cac né luc lién quan t&i xung
dét, hoa binh va phong chéng chl nghia cwc doan
bao lwc (P/CVE).1%0

Chinh sach “Lang/xd an toan” cia Campuchia'®
hwéng dén phong chdng mua ban phu nir va tré em,
bao lwc gia dinh va cac hinh thrc bao lyc khac déi
v&i phu nir (VAW) thdng qua cac hoat dong néng
cao nhén thirc nhw cac chwong trinh TV va dai phat
thanh, bang théng bao, ap phich, t& roi, sach nhd,
cac sy kién dac biét, gido duc ddng dang va nhan
thtrc cong ddng. O cap dia phwong, Uy ban Tham
van Phu ni¥ va Tré em (WCCC) cép tinh va huyén t&
chirc hop thwéng xuyén véi Ban quan tri vé cac van
dé& phu ni, thanh nién va tré em. D& cung cép dich
vu tbt hon cho nam gi6i va phu n& néng thén, Uy
ban Phu ni* va Tré em clp x& (CCWC) da duwoc
thanh 1ap va Quy dinh 22 yéu ciu réng trong ba 1&nh
dao thén, it nhat mot ngudi phai 1a phu ni.192

T4 chivc Phu n& Xay dwng hoa binh (WPM) - mot
mang lwdi xdy dwng hoa binh do phu nir va thanh
nién Ianh dao - gidi quyét xung doét cong déng va
chéng bao lwc déi v&i phu nik. Lién minh Chuyén ddi
Xung dét (ACT) ciing hoat déng dé xay dwng hoa
binh thdng qua giao duc, dao tao, nghién clru va
thwc hanh dbi méi, sang tao, nham chuyén déi moéi
trwdng sau xung dét bang cach giai quyét cac nhu
cau co ban va xay dwng cac médi quan hé bén virng.
Mang Iwéi ndy dwoc dang ky chinh thirc nhw mét td
chtre phi chinh phd vao nam 2003 v&i muc tiéu trao
quyén cho phu ni¥, thanh nién va cong déng dé giai
quyét xung dét ma khéng ding bao lwc va thuc day
quyén cuta phu ni. Mang lwéi nay Gng hd binh déng
gi&i va hoa binh, va hé tro' cac lanh dao niv véi tw
cach 13 nhitng nguoi tao ra sw thay ddi & moi cap
trong xa hoi.
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Neary Rattanak IV va K& hoach Hanh déong Quéc gia
vé Phong chéng Bao luc D6i véi Phu niv (2014-
2018) cam két thyc hién cac phwong phap tiép can
hop tac cong - tw dé giai quyét BLG, budn ban ngudi
va bdc 16t tinh duc. Theo cac quan chirc Campuchia,
NAP phéng chéng bao Iwc déi véi phu ni thir 2 gdm
mot lwong I&n cac cudc tham van véi dai dién cla
phu ni tir nhidu nén tang khac nhau nhw phu ni
khuyét tat, thidu sé tinh duc va nhitng ngudi bi bao
lwe; va cac van dé ciia UNSCR 1325 da dwoc thdo
luan tich cwc d& tao didu kién cho tiéng néi chia phu
nd dwoc ldng nghe, va bdo dam sy tham gia tich
cwec cla ho vao qua trinh hoach dinh chinh sach vé
cac van dé an ninh.193

Tai Indonesia, ké& tir khi ban hanh K& hoach hanh
dong quéc gia RAN P3AKS, Bo Trao quyén cho Phu
ni va Bao vé Tré em (MoWE) d& thuc day thé ché
héa NAP nay va hé tro cac nd lwc nhdm nang cao
vai tro clia phu nir trong phong ngtra va ngan chan
xung dét. B6 nay cling thanh lap cac nhém céng tac
WPS vung tai 10 tinh nhay cam v&i xung dét, cu thé
gdm: Bengkulu, Lampung, Tay Kalimantan, Trung
Sulawesi, Nusa Tenggara Barat, Nusa Tenggara
Timur, Dong Java va Papua.’® V&i cac nhom cong
tdc nay, MoWE da x&y dwng cac Rencana Aksi
Daerah (K& hoach Hanh dong Khu vuc hodc RAD),
lam viéc vé&i cac don vi canh sat dia phwong dé trién
khai cac hoat dong theo RAD va nghién ctru nhirng
thach thirc ma phu ni phai di méat & cac khu vic dé
xay ra xung dot.

Co quan Chéng Khiing bd Quéc gia da chi dao viéc
xay dwng K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Phong
Chéng Chl nghia Cuc doan Bao lwc vé&i sy hd tro
clia UNODC, UNDP va UN Women - va déng gop tw
cac co quan chinh pha khac, cac CSO va céac hoc
gia khac.

Chwong trinh ngan chan xung dét va P/CVE theo
Kénh 2.0 da thanh céng trén toan quan dao nay. Cac
chwong trinh dwa vao cong déng do phu nir 1&nh
dao, dac biét la cac Lang Hoa binh & Béng Java do
UN Women va Wahid Foundation hé tro da tap huén
va cb van dé phu ni¥ tré thanh nguwoi didu hanh, thuc
ddy cac cudc dbi thoai nhdm du tranh chéng chi
nghia cwc doan va khdong khoan dung. Viéc thanh
lap cac lang hoa binh dwec chi dinh, qua dé ghi nhan
cac dong lwc gay xung dét dia phwong & cap lang da
trao quyén cho phu ni nhw cac tac nhan hoa binh dé&
thic day viéc gidi quyét van d& cda cong dong, gdbm
ca dbi thoai da tin nguwéng d& ngan chan xung dét.

“Sang kién Phu ni* khong bién gi¢i” thanh lap cac
trwd'ng hoc clia cac ba me nhdm day phu ni cac
phwong phap chéng chl nghia cwc doan trong gia
dinh va nang cao kha ndng chéng chiu clia céng
ddng trong lang ho. Tai Jogjakarta, mang ludi
Gusdurian da tao ra mét nén tang an toan dé thanh
nién thao luan vé& ban séc t6n gido va ton trong sw da
dang. Cac CSO di dau ciing hd tro cac nén tang khu
vic va toan cau dé tiép tuc ddi thoai da tin nguéng
va giao thoa van héa. Mét phan tich gan day vé tinh
hinh & Indonesia, Philippines va Bangladesh cia UN
Women lién quan dén ba yéu tb va mirc do phd bién
clia bao Iwc ddi véi phu ni'9, gdm: (a) Chud nghia
phan biét gi&i tinh thu dich va Gng hd bao lwc ddi véi
phu nir co lién hé chat ché véi ing hdé chl nghia cywce
doan bao lyc; (b) Khéng tim thay méi lién hé dang ké
gitra ton gido, tudi, gidi va trinh dd hoc van dat dwoc
v&i viéc Gng hé chu nghia cyc doan bao Iwc va (c)
Ky thi ni¥ gi®i va Gng hd bao lwc dbi v&i phu niv 1a
nhitng yéu t6 quan trong nhung bi xem nhe khi budc
mot sb ngudi, k& ca phu ni, Gng hd chi nghia cuc
doan bao lwc. Phan tich thiét thwc nay trinh bay cac
két qua phan tich co gia tri @& cac AMS can nhéc khi
muén thic d&y chwong trinh nghi sy WPS.

Mang Iwéi Beragam (gébm 195 td chirc do phu ni®
I&nh dao trén khép Indonesia), giam sat cac chuwong
trinh nghi sw chinh sach quéc gia va dia phuwong
dang hd tro' thwe hién Chuong trinh nghi sw chinh tri
cta phu ni giai doan 2014-2019, thuc ddy cac nd
lwc chéng tham nhiing, chéng déi nghéo, va chéng
bao Iwc dbi v&i phu nir va dan toc thiéu sb.19 Nhom
Cong tac vé Phu niv va Phong Chéng Chu nghia
Cuc doan Bao luc déng vai trd 1a co quan diéu phdi
qudc gia dé& thuc ddy déi thoai va chia sé kién thirc
githa cac quan chrc chinh phd va cac lanh dao xa
hoi dan sw vé& Idng ghép gi6i va CVE.

Cac bd clia Indonesia ciing da phéi hop véi Phong
ban phu trach cac van dé chinh trj va Xay dwng hoa
binh va Gin gil*r hoa binh (DPPA-DPO) cta LHQ dé
phat trién cac mang lwdi qudc gia va khu vuc nhadm
thic ddy sw tham gia cla phu ni trong viéc ngan
chan, gidi quyét xung dét, va xay dwng hoa binh, vi
du: nd lyc Indonesia 2020 nhdm thiét 1ap Mang lwdi
Nir hda giai vién hoa binh Déong Nam A tao co hdi
cho cac nir hda giai vién va cac nha kién tao hoa
binh dong gop vao hoa binh va an ninh khu vue. 197
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CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

Tai CHDCND Lao, Vién Lién két Toan ciu (IGE) da
lam viéc véi chinh phll va cac cong ddng ton gido dé
thuc ddy tw do tin ngwéng thong qua sw hiéu biét 1an
nhau va quan hé hoa binh. IGE da dao tao va hé tro
Nhom Xay dwng Hoa binh Lao - mét nhém hoan
toan tinh nguyén gém gido dan Céng gido, ngudi
theo dao Tin lanh, cac nha lanh dao cdng déng
Baha'i va cac nha sw Phat gidao Lao — qua dé6 quy tu
cac lanh dao chinh quyén va xa hoéi dan sy & cép
tinh va huyén lai dé thao luan vé& vai trd quan trong
cua ty do ton gido.

MALAYSIA

Theo K& hoach hanh déng ngén chan chi nghia cuc
doan bao lyc ctia Lién hop québc, Malaysia hién dang
thwc hién cac buwdc ban dau hwéng téi viéc xay
dwng mot K& hoach hanh déng quéc gia dé& phong
chdng chi nghia cwc doan bao lwc (NAPPCVE).!98
Ké& hoach hanh dong quéc gia nay sé dwoc lap Vi
cac bd va co quan lién quan cla chinh phd. Chinh
pht Malaysia ghi nhan réng “cac phwong phap tiép
can ctvng ran” (vi du, cac hanh déng cla luc lvong
an ninh) la khdng da dé& gidi quyét hoan toan triét dé
cac de doa khiing bd va rang P/CVE ciing can dwoc
dwa vao trong cach tiép can cia Malaysia dé giai
quyét chi nghia cyc doan bao Iwc va chi nghia
khiing bé.

MYANMAR

Cach tiép can qubc gia cia Myanmar dé phong
ngtra xung do6t da lién tuc phat trién k& tir khi tién
hanh bau ct¥ vao ndm 2015. Céc tranh chap sic toc
lich st trong x& hoi da dang cGa Myanmar tiép tuc
lam nén tang cho cac dong lwc xung do6t trén toan
quéc, va cac nd lwc maéi nhdm thu hit cac cong déng
dan toc thidu sb tham gia, vi du: H&i nghi Panglong
lan th&r hai (2017) va nhirng nd luc tiép theo sau do,
¢6 muc dich 13 thiét 1ap cac quy trinh dé bat dau giai
quyét nhirng chia ré sic toc nay. Mot sé6 CSO thuc
day cac phwong phap tiép can gidm nhe xung dot c6
sy tham gia va bao trum hon, thwong & & cép dia
phwong, nhwng chwa dat duwgc thanh céng dang ké
trong viéc thay ddi cac phwong phap tiép can truyén
thdng.

PHILIPPINES

Tai Philippines, viéc xady dwng chuwong trinh theo
Kénh 2.0 la dac trwng ndi bat. Mang lwéi WPS tich

cwc nhét la mang Ivdi Phu nlr tham gia hanh déng
1325 (We Act 1325)'9°, gdm 36 tb chirc khac nhau tir
Luzon, Visayas va Mindanao hoat dong vé hoa binh,
quyén con nguwdi va cac van dé cta phu ni. Nhiém
vu chinh clia mang Iwéi nay la thiét ké va thuc hién
cac NAP va ké hoach hanh déng dia phwong vé
WPS, ddng thdi gidm sat viéc hoan thanh 14 Diém
hanh dong ctia NAP tap trung vao: (1) danh gia
chinh sach, nang cao nang lwc va dao tao cac bén
lien quan khac nhau; (2) tham gia cac cudc déi thoai
hoa binh; (3) tham gia hoat déng kién tao hoa binh;
(4) gido duc vé hoa binh; (5) nhan thirc clia co' quan
bao chi; (6) giam sat va (7) bao cdo céng tac trién
khai NAP vé& WPS.

We Act 1325 lam viéc v6i Mang lwéi toan ciu cla
nhi*rng phu nl* xdy dwng hda binh (GNWP) va chon
cac don vi chinh quyén dia phuong (LGU) dé lap cac
LNAP va bdo dam rang cac ké hoach phat trién va
ngan sach hang ndm cla LGU sé gidi quyét cac
quan ngai wu tién vé& WPS. Cac LGU da bat diu xem
xét cac chinh sach hién c6 dang can tr& sy tham gia
cla phu ni¥ trong quan tri, danh gia diém yéu trong
chinh sach va thuc tién, déng thoi thiét k& cac bién
phap khic phuc d& hoan thanh cac cam két cla
NAP. Ké& hoach hanh déng qudc gia nam 2019 cla
chinh pha Philippines v& Phong chéng chi nghia cuc
doan bao lwc (P/CVE) ciing tao co hdi d& phu niv
tham gia vao an ninh va phong ngtra xung dét, va
Philippines d& phdi hop véi UN Women dé xac dinh
cac co hoi cu thé cho cac phuong phap tiép can
P/CVE bao trum hon, gdm ca cac lién hé véi Ké
hoach Hanh dong Quéc gia vé WPS.200

Khoéng co6 Uy ban hoa gidi va sy that nao dang hoat
dong & Philippines, nhwng cé it nhat mét cam két
chinh thirc v& cac quy trinh hoa gii tai Philippines.
Thoéa thuan hoa binh Bangsamoro va Luat Co ban
Bangsamoro - da thanh lap ra Khu tw tri Hobi giao
Bangsamoro & Mindanao (BARMM) va cam két tién
hanh céc quy trinh cong ly chuyén tiép chinh thic.
Ngoai ra con cé mét quy trinh Gy ban sw that, cong ly
va hoa gidi khdng chinh thérc tr nam 2017 — trong
dé da dwa ra cac khuyén nghi d& hwéng dan quy
trinh hoa gidi va quan ly quy trinh d6, ddng thoi
khéng dinh réng tat ca cac khuyén nghi phai duwoc
tiép can/ap dung véi tw duy dap (rng gi¢i va bao
trim gidi.20"

THAI LAN

Bo Phu ni¥ va Phat trién Gia dinh (DWAFD) cua Thai
Lan da thanh lap mét Tiéu ban vé Thuc ddy Phu ni,
Hoa binh va An toan - An ninh vao ndm 2012 dé& xem
xét tac dong clia xung d6t ddi véi phu niv va tré em
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géi, gdbm ca & cac tinh bién gidi phia Nam.292 Nam
2013, tiéu ban nay da thanh lap Nhém cong tac vé
phat trién chinh sach va chién lwoc thic day vai trd
cla phu nir trong xay dwng hoa binh.2°3 Nam 2016,
DWAFD cung Bé Phat trién X& hoi va An ninh Con
ngudi, PAOW va UN Women, da soan thdo mét tai
liéu khai niém cé twa dé& “Bién phap va Huéng dan
vé& Phu ni va Thuc diy Hoa binh va An ninh.” Mac
du tiéu ban nay da bi giai th& vao nadm 2019, nhung
tai liéu khai niém ma tiéu ban nay soan thao cung voi
Hwéng dan hoat déng cua tai liéu nay sé van co vai
trd quan trong ddi v&i viéc hop tac da bén lién quan
nhdm thic ddy chwong trinh nghi sy WPS & Thai
Lan, gbm c& & cac tinh tién gi¢i phia Nam.

Tai cac tinh bién gi¢i phia Nam Thai Lan, phu ni
dong vai trd tién phong trong cac hoat dong vén
déng cho quyén con nguwéi va hé tro nhan dao. Céac
nhém do phu ni¥ 1anh dao thworng hd tro cac cong
ddng da dang va yéu thé, 1am viéc véi Uy ban Nhan
quyén Quéc gia, tham van vé&i chinh quyén dia
phwong dé& thwc hién cac bién phap bao vé xa hoi,
cai thién tiép can cac dich vu x& hoi va tao diéu kién
déi thoai da tin ngwéng gitka cac cong déng Phat
gido va Hbi gido. Mét sb t& chirc da dwoc déc bigt
ghi nhan bé&i cac té chirc dia phwong, quéc gia va
quéc té.

Vao thang 4 nam 2015, hon 20 nhém do phu ni 1anh
dao da thanh 1&4p mang lwéi Chwong trinh nghi sw
ctia Phu ni¥ v& Hoa binh (WAP), hién nay duoc biét
dén véi tén goi: Chwong trinh nghi sy Hoa binh cla
Phu nir (PAOW).204 PAOW thic day vai tro gia téng
clia phu n@ trong xay dwng hoa binh va dam phan
hdéa binh. Mang Iwéi nay da giap thanh 1ap Trung
tam Diéu phéi Tré em va Phu ni¥ céc tinh Bién gidi
phia Nam thudc Trung tdm Hanh chinh cac tinh bién
gi¢i phia Nam (2019), v&i ca Cha tich va Pho Chu
tich déu la phu niv.

VIET NAM

Hoi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam da phédi hop 1am viéc
véi cac co quan cong an, quan ddi va chinh pha dé
thiét ké chién dich “Nam 2019: Nam an toan cho phu
n{¥ va tré em” tap trung vao: (1) an toan cho phu ni¥
va tré em trong gia dinh va néu bat cac van dé: bao
Iwc gia dinh, x&m hai phu ni, tré em, tdo hén, suy
dinh dwdng, chdam séc strc khode; (2) an toan cho
phu ni va tré em & noi cong cong; (3) moi trwdng va
bién ddi khi hau; (4) an toan vé sinh thuc phdm va
(5) an ninh mang.

Co6ng an nhan dan Viét Nam da tién hanh cai cach
toan dién, qua dé tao co hdi cho phu ni* tham gia,
bao gdm: (1) cai thién dbi thoai va kién nghi voi
DPang va Nha nwéc vé an ninh va trat tw cong cong;
(2) cai thién quan Iy nha nuwéc vé an ninh va trat tw
cbng cong; (3) ngén chan mwu dd, hoat déng chéng
pha clia cac thé lyc thu dich va (4) phong chéng toi
pham va hanh vi vi pham phap lu&t.2%® Cac hanh
déng cu thé hon d& ra trong cai cach nhdm muc
dich:

+ Nang cao hiéu qua lanh dao va phan cip qua viéc
giao quyén va trach nhiém ré rang va cu thé;

« Tang cwdng va caéi thién hop tac, didu phéi voi
cac nganh, doan thé, dia phwong va dic biét 1a
Quan d6i nhan dan;

+ Hb tr Phong trao Toan dan bao vé an ninh cdng
cbéng

« Tang cudng hop tac qudc té trong phong, chéng
t6i pham, bdo vé an ninh cong céng va an toan xa
hoi;

+ Cung cb lwc lwong Coéng an Nhan dan dé dap
(ng cac tiéu chuan quéc té; va

« Thuc diy ddi mai, sang tao théng qua nghién
ctru, dy bao chién lwgc va phan tich co héi va rai
ro nhdm cai thién phwong phap tiép can vé an
ninh truyén théng, phi truyén théng va an ninh
mang.

4.2.3 BAO VE

Bao vé: Pac biét kéu goi bao vé phu nir va tré em

gai khéi bao lwc tinh duc va bao lwc trén co sé&
gi®i, gébm ca trong cac tinh huéng khan cép va
nhan dao, chang han nhw trong céc trai ti nan.

BRUNEI DARUSSALAM

Brunei la mot Quéc gia thanh vién tham gia Céng
wéc CEDAW va theo B4o céo Tién do vé Quyén cla
Phu n va Binh dang Giéi ASEAN, Brunei cé luat
phap bao dam thic day va bao vé quyé&n con ngudi,
gdm ca bao vé phlc loi cia tht cd moi ngudi, dac
biét 1a phu ni¥ va tré em, trong nw&c.2%% Cac luat nay
gdm Dao luat bdo vé phu ni¥ va tré em gai, Pao luat
vé phu niv d& két hén va Pao luat gia dinh Hbi gido.
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CAMPUCHIA

Campuchia da thiét 1ap mét sé6 chuong trinh Giai tro
quan bi, gidi ngi va tai hda nhap (DDR), gém:

« Nam 2000, mét chwong trinh gidi trlr quan bi vi
khi nhd tén 1a H& tro ctia chau Au vé han ché vi
khi nhé va vl khi hang nhe & Campuchia (EU-
ASAC) da cung cép hb tro tai chinh va ky thuat
cho chinh phii Campuchia dé trung thu va tich thu
vii khi, ddng thai tiéu hdy vii khi quan dung thira.
Trong nam 2006, chwong trinh nay da xay dwng
45 co s@ lwu trir vi khi, thu dwoc 12.775 vi khi
va pha hiy 142.871 vi khi khac

+ Ciling vao nam 2000, mét chwong trinh phuc vién
thi diém do Ngan hang Thé gi¢i tai tro da cho
1.500 binh si xuét ngii bdng cach hd tro tai chinh,
cung cip mét xe may, mét may khau, thuc phdm
va vat liéu xdy dwng hoac dung cu lam vuwon.
Trong mét sb trwdng hop, nhitng ngudi tirng
tham chién da dwoc cdp mot thira dat.

+ Nam 2003, Nhém Hb tro v& Quén ly Vi khi Nhé
ctia Nhat Ban tai Campuchia da bét dau chwong
trinh d& ban hanh cai cach th& ché, nang cao
nang lwc thwe thi phap luat va thic ddy xay dwng
hoa binh théng qua phat trién cong bang.

Méac du cé it dai dién phu n tham gia cac cubc hop
thén, nhwng phy n* da c6é dong gop vao viéc ra
quyét dinh thong qua chdng/ban ddi cla ho, dic biét
la v& co sé& ha tAng xa hoi - phong kham y té&, co s&
gido duc, dudng xa, giéng nuwéc va hé théng vé sinh.

Dén ndm 2015, 143 Pac vu Canh sat Tw phap
Campuchia thuéc Bé cac Van dé& cua Phu ni
(MoWA) da dwgc bd nhiém d& hd tro va van dong
cho cac quyén hop phap ctia nhitng ngudi bi BLG.
Cudi nam 2016, 87 ni¥ si quan da dwoc bd nhiém
lam Canh sat Tw phap & cap quéc gia va cép tinh, va
dwoc dao tao va hd tro lién tuc dé bao vé nhirng
ngwoi bi BLG va gitp ho tim kiém céng ly qua hé
thdng phap luat. Ciing trong nam 2016, Hwéng dan
chuyén gti phu ni va tré em gai la nguoi tirng bi
BLG, va Co ché thwc hién da dwoc hoan thanh, va
tap huén da duoc thwe hién & bay tinh.207 Nam 2017,
Tiéu chudn téi thidu vé cac dich vu thiét yéu cho phu
n{ va tré em gai la ngudi tirng bi BLG da dwoc soan
thdo theo K& hoach Hanh déng quéc gia thir hai vé
Phong chdng Bao Iwc dbi véi Phu niv (NAPVAW I1).

Hiép hdi Luat sw Campuchia da thanh lap Trung tam
Dao tao Luat sw cé dap wng gi¢i (LTC). Nam 2014,
Trung tdm nay da hop tac véi UN Women dé& xay
dwng chuong trinh gidng day nham gitp cac luat sw
hidu dwoc cach thirc tot nhat dé dai dién cho nan
nhan.

Déi v&i van dé div liéu sdn cb cong khai, cé thé tim
thdy sb liéu thdng ké mai nhat vé cac vu viéc BLG
trong Diéu tra qudc gia ndm 2015 vé& strc khde va
trai nghiém cudc sbng ctia phu ni¥ tai Campuchia.

INDONESIA

Indonesia ban hanh Luat sb 23 n&m 2004 kéu goi
X6a bd bao lyc gia dinh. Luat nay gébm 56 diéu quy
dinh v& bao Ilwc gia dinh va thac ddy quyén con
ngwoi, binh déng gidi, x6a bd phan biét déi x&, bao
vé nan nhan bj bao lwc, truy t6 va hoa hop gia dinh.
Luat cling quy dinh chi tiét nhiém vu va quyén han cu
thé cla cac co quan chinh phi va 1anh dao codng
ddng. Uy ban CEDAW, trong danh gia ndm 2012 vé
cac Bao céo dinh ky két hop Ian thir sau va bay, da
lwu y dén van dé& bao lwc véi phu ni trong xung dot
vii trang nhwng tap trung vao cac s kién trwdc nam
2000.208

Indonesia d& dwa ra cac quy dinh nhdm ngan chan
va bao vé phu ni¥ khéi bao Iwc, gdm quy dinh sb
8/2009 clia Tw lénh Canh sat Quéc gia Cong hoa
Indonesia vé viéc Thuc hién cac Nguyén tac va Tiéu
chuan quyé&n con quyén trong Thuc thi Nhiém vu cla
Canh sat Cong hoa Indonesia (Diéu 4). Quy dinh nay
néu réng: Canh sat Quéc gia co quyén gidm/han ché
quyén cia mét ngudi trong trwdng hop khan cép,
bao loan lan tran hodc trong nhitng tinh hudng nguy
hiém; nhwng trong trwéng hop phu niv bi bt gitr, cac
tiéu chuén xt ly gdm: a) bat ct khi ndo cé thé, dwoc
kham xét b&i cac s quan ni; b) dwgrc kham xét trong
mot phong déc biét; c) bado vé quyén riéng tu; d)
dwoc dbi xtr d&c biét; e) giam gid/tam gitr riéng/tach
khéi noi git* nghi pham nam va f) ap dung cac quy
trinh d&c biét d& bao vé phu ni. Dé thyc hién Diéu
nay thi doi héi cac co quan Canh sat phai dap ng
mot sb tiéu chi, gdm ca: ¢ di can bd nik, c6 sdn mot
phong riéng va cé céc quy trinh tiéu chudn dic biét
dé& bao dam thuwc hién ding. Trén thuc té, Komnas
Perempuan nhan thdy rang qua trinh didu tra thwdrng
do si quan nam thwc hién do c6 it diéu tra vién 1a phu
nip.209
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Hwéng dan phat trién qudc gia cla Indonesia gébm
cac yéu cau Idng ghép gi¢i cho nganh an ninh, va
day tiép tuc la moét co hoi @& WPS & Indonesia mé
réng vai trd cta phu ni¥ trong cac van dé “an ninh
ceng”. Trong bao cao nam 2014, Komnas
Perempuan (Uy ban Phu ni¥ Quéc gia) thay rang
SSR da khong wu tién van dé bao lyc dbi véi phu ni
trong mét loat béi canh - gdm xung dét vii trang,
xung dot ton gido, xung dot tai nguyén thién nhién,
thién tai va lanh nan.21°

CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

Nam 2011, Bo6 Cong an ctia CHDCND Lao thanh lap
Cuc Phong, chéng budn nguéi trong Téng cuc Canh
sat va Bon vi Phong Phong, chéng budn ngui trong
cac s& canh sat trén cd nwdc. Cac co quan nay
ngan chan, didu tra va truy t& vu viéc budn nguoi
(TIP) va bao lwc dbi v&i phu niv va tré em.

Twr nam 2014, CHDCND Lao da thwc thi Luat Phong,
chdng bao lwc déi véi phu ni va tré em. Luat nay
nghiém cdm moi hinh thirc bao lwc. Tai Ho6i nghi
Quéc té vé Dan sb va Phat trién (ICPD25) & Nairobi
nam 2019, CHDCND Lao mét 1&n nira cam két duy
tri cac quyén va phuc loi cla phu ni va thanh thiéu
nién. Theo d8, chinh phi hé tro xay dwng chwong
trinh BLG trong K& hoach hanh déng quéc gia vé
Phong chéng va xéa bé bao lwc dbi véi phu niy giai
doan 2021-2025, ddng thoi thiét ké va cung clp cac
chwong trinh giang day vé gido duc tinh duc phi hop
v&i Itva tudi trong d6 nhan manh tdm quan trong cla
cac méi quan hé lanh manh va ton trong.

MALAYSIA

Malaysia dang hoat déng tich cwc trong khu viec va
toan cau véi tw cach 1a thanh vién cta Uy ban Xay
dwng Hoa binh Lién hop qudc (PBC) va tham gia
Ban Td chirc ctia PBC nhiém ky ndm 2013-2014 va
2015-2016. Nam 2015, Malaysia la Diéu phéi vién
ctia PBC va tham gia Hoi dong Bao an LHQ. K& tir
nam 1980, Chwong trinh Hop tac Ky thuat Malaysia
(MTCP) da dwoc van hanh trong cac moi trwdng sau
xung dét trén khap thé gi¢i dé tang co hoi kinh té cho
dan sb bi anh hwéng.

DPé hd tro cac cam két khu vuc vé xay dung hoa
binh, vao nam 2012, Malaysia da thiét lap Kho rng
ph6é nhan dao clia Lién hop quéc nhdm nang cao
nang lwc didu phdi khu virc vé& dy phong va tng pho
khan cép.

Hién phéap Lién bang Malaysia nam 2001 d& cé stra
ddi quan trong tai Diéu 8 (2) dé& bao gdm “gi¢i” nhw
mot co s& cho viéc khéng phan biét déi xtr, nham
thwc hién cam két cla Malaysia v&i Céng wéc
CEDAW.

Céc diéu chinh déi véi Dao luat Viéc lam nadm 1955
va Pao luat Bao lwc Gia dinh (DVA) nam 1994 duwoc
thwe hién vao nam 2012. Sau d6, DVA da dwoc stra
ddi vao ndm 2017. Pao luat chdéng mua ban ngudi
va chéng dwa nguwoi di cw trai phép ndm 2007 dwoc
stra d6i 1an cudi vao ndm 2015. “Dao luat chdng xam
hai tinh duc tré em nam 2017 da dwgc thong qua va
c6 hiéu lyc thyc thi tr nam 2017”. Malaysia da gioi
thiéu Talian Kasih 15999 (trwéc day goi la Talian
Nur) vao ndm 2007 dé thiét lap mot dweng day néng
vé& khiéu nai khiing hodng céng ddng, ap dung voi tat
ca cac hinh th&c bao lwc, gdm ca bao luvc déi véi
phu ni.

Théng ké vé ty 1& bao luc gia dinh, hiép dam, dam o6,
loan luan va qudy réi tinh duc ma Canh sat Hoang
gia Malaysia x& ly t&r ndm 2000 dén nam 2017 d&
dwoc T chirc Tro gitp Phu ni¥ cung cép. S vu an
bi khéi t6 vé tinh duc va t6i pham xam hai tinh duc
tré em tlr nam 2000 dén thang 10 nam 2020 14
21.547 (bi budc toi/két an) va 15.744 (khdng co hanh
déng gi thém), sb liéu théng ké 1a mot budce tich cuc
nham cung cAp théng tin cho cac hoat déng va viéc
cung cp dich vu dwa trén bang chirng cho codng
chiing va céc té chirc phi chinh pha.

Hon niva, B& Phat trién Phu nir ctia Malaysia ké tir
nam 2009 da tién hanh nhidu chwong trinh va sang
kién dé& van dong chinh sach va nang cao nhan thirc
vé phong ngira va (rng phd véi BLG, gbm c6: Hoi
thdo vé kién thirc phap luat, Chwong trinh chéng t6i
pham ctia phu ni¥ (WAJA), cac chién dich nang cao
nhan thirc cong ddng cho nam gi¢i va phu nir dé
phong chéng bao Iwc dbi véi phu niv (VAW), va cac
nd lwc khac.



NGHIEN CU'U KHU VIFC ASEAN VE PHU N(*, HOA BINH VA AN NINH

MYANMAR

Myanmar ghi nhan réng gidi quyét bao lwc déi vé&i
phu ni¥ l& mét muc tiéu phat trién wu tién. Trong Ké
hoach chién lwoc quéc gia vi sy tién bd cha phu ni
2013-2022, chinh pha d& cam két “xéa bé moi hinh
thtrc bao lwc dbi v&i phu niv va tré em gai va dap
&ng nhu cau cla phu ni¥ va tré em gai bi anh hwéng
b&i bao Iwc”. K& hoach nay da thiét lap cac co ché
dé& bdo dadm sy an toan ctia phu nir va tré em khoi
bao lwc va cung cdp sw bdo vé va cac dich vu khac
cho nan nhan BLG. B Phuc Igi Xa hoéi, Ctru tro va
Tai dinh cw la bd dau méi gidi quyét bao lwc déi voi
phu ni¥, ngoai ra con cé cac co quan chinh phi cip
dia phwong va céac td chirc xa hdi dan sy tap trung
vao viéc chdm dit bao lwc dbi vé&i phu niv va cung
cép dich vu cho nan nhan.

N&m 2008, Uy ban CEDAW da néu van dé bao luc
tinh duc trong xung d6t vii trang trong danh gia cta
Uy ban vé& cac Bao cao dinh ky két hop lan thi hai
va ba. Cu thé, Uy ban néu ré quan ngai sau sac déi
véi mirc d6 phd bién cac hinh thirc t6i pham do lwc
lwgng an ninh nha nwéc gay ra, trong d6 c6 hiép
dam. Panh gia ctia CEDAW khuyén nghi chinh phu
loai bé viéc mi&n hinh phat, cai thién kha nang tiép
can cong ly cia nan nhan, nang cao nhan thirc va
nang cao nang lwc cla lyc lwgng an ninh, giam sat
BLG tai cac khu vwc bi anh hwéng béi xung dét va
tuan tha Nghi quyét 1325 va 1820 ctia Hoi ddéng Béo
an LHQ.?""

Trong nd luc tuan thi cac khuyén nghi cia CEDAW,
chinh pht Myanmar da lam viéc v&i xa hdi dan sw,
trong d6 c6 Mang lwéi Binh déng gidi (GEN) ciing
nhw Lién hop quéc va cac td chirc khac, dé soan
thdo Dy luat Bao vé va Phong chéng Bao lwc dbi véi
Phu nir (PoVAW) trong d6 tap trung vao bao lwc ban
tinh, cwdng hiép trong hdn nhan, bao lwc tinh duc,
quéy rdi qua viéc rinh rap, quay rdi & noi lam viéc va
noi cong cong, va bao lwc théng qua thwc hanh
truy&n théng va phong tuc.

PHILIPPINES

Philippines da ban hanh céac cai cach phap ly quan
trong lién quan dén BLG va budn ngudi, bat dau tw
thang 5 nam 2003 d& ghi nhan khia canh quyén con
nguwdi clia nan buén ban nguwoi. Vi budn nguwoi la vi
pham quyén con ngudi, luat chéng budn nguoi thé
ché héa cac bién phap va chwong trinh thiuc day
pham gia con ngudi, bao vé ngudi dan khdi bat ky
mdi de doa bao lwc va boc 16t ndo, xo6a bd nan budn
ngwdi, va giam ap lwc di cw khdong tw nguyén va tinh

trang bat nguoi lam nd 1&. Philippines da ban hanh
cac cai cach phap ly quan trong lién quan dén BLG
va mua ban nguwoi, gébm:

K& hoach hanh déng chién lwoc quéc gia chéng
mua ban ngudi (2004-2010);

K& hoach Chién lwgc clia Hai ddng lién co quan
vé Bao lyc déi v&i phu niy va tré em (2007-2010);

-+ Ba Ké& hoach hanh dong quéc gia ctia Philippines
vé& phu ni¥, hda binh va an ninh (2009-2022).

Hoi ddng lien co quan chéng mua ban nguoi
(IACAT), duwoc thanh lap theo luat chdng budn ban
nguwdi cla Philippines va do B tw phap Philippines
cha tri, gdm mot sé co quan chinh phd cé vai trd
quan trong trong viéc phong chdng, bao vé va truy t6
lién quan t&i nan buén ban ngwdi. LACAT cé nhiém
vu gidm sat hiéu qua thyc hién luat chéng budn ban
nguei.21?

Philippines, théng qua SOMTC, la quéc gia d& xuét
chinh cia ACTIP, K& hoach Hanh dong ASEAN
chéng budn ban ngwoi, dac biét la phu ni va tré em,
va K& hoach cong tac chdéng budn nguwdi Bohol
(2017-2020) va viéc xay dwng K& hoach céng tac
chéng budn ngudi Bohol thy 2.7213

K& tlr khi ban hanh luat chéng budn ngudi vao thang
5 nam 2003, Philippines da c6 ba K& hoach hanh
déng chién Iwgc quéc gia chéng budn ban ngudi
trong giai doan tir 2004-2022, dwoc coi la cac ké
hoach hanh déng chi tiét chéng nan buén ngudi clia
Philippines, thong qua IACAT. Doan dé& xuét trong
IACAT néu bat thwc hanh tét nhat v& phwong phap
tiép can toan-chinh-pht clia Philippines nhdm giam
sat cac nd lwc chdng budn nguwdi cia Philippines,
thic ddy cac cong cu rang budc phap Iy va cac ké
hoach hanh déng chéng lai nan buén ngudi &
ASEAN. Philippines 1a quéc gia ASEAN dau tién duy
tri x&p hang “Bac 1” (Tier 1) trong 5 n&m lién tiép
trong Bao céo Toan cdu vé& Budn ban Nguwoi ciia Bo
Ngoai giao Hoa Ky.2'4

Vao ndm 2016, danh gia cta Uy ban CEDAW déi voi
B&o céo dinh ky két hop 1an th(r bay va tdm cua
Philippines da danh gid cao viéc chinh pha théng
qua va thuc hien NAP WPS. Béng thei, Uy ban bay
t& quan ngai v& BLG va nan buén ban ngudi & cac
khu vwc bj anh hwdng b&i xung dot, va hiéu qua
hoat déng chwa téi wu ciia hé théng tw phap dé bdi
thwdng, phuc hdi cho nan nhan.
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Do d6, Uy ban khuyén nghi chinh phi “day nhanh
hon nlra muc tiéu thwc hién binh déng gidi thuyce
chat”, ddng thoi cung cép va thuc thi cac bién phap
“hiéu qud, dap rng gi¢i va twong xirng v&i merc do
thiét hai phai ganh chiju” d& khac phuc hau qua cho
phu ni.2'5

SINGAPORE

Singapore & mot qudc gia tham gia CEDAW.
Singapore ciing c6 chinh sach va cach tiép can hiéu
qué v& bubn ban nguwdi, véi moét hé théng toan-
chinh-phti v& chéng buén ban ngwdi, do Bé trwédng
B& Noi vu (MHA) va Bd Ngudn nhan lwc (MOM) ddng
chu tri.2'6 Singapore la qudc gia d& xudt manh mé vé
viéc chéng budn ban ngudi va la mét trong nhirng
qudc gia ASEAN dau tién phé chuan ACTIP.

THAI LAN

Tai Thai Lan, co rat nhiéu luat da dwoc ban hanh
hodc dang dwoc xay dwng dé& phong chéng bao luc
déi v&i phu ni. Tha twéng chd tri Quy Nang cao Strc
khde Thai Lan, mét co quan chinh pha lam viéc vé&i
cac t6 chire phi chinh pha (vi du: Quy Ban ctia Phu
nér - Friend of Women Foundation va Quy Phong
trao Tién bd Phu ntr va Nam gi¢i - Women and Men
Progressive Movement Foundation) d& nang cao
nhan thirc vé bao lwc dbi véi phu nik. Theo Quy nay,
trong nam 2018, trung binh c6 7 phu ni bi bao lwc
mdi ngay va 53% trong sb nay bj bao hanh b&i cac
thanh vién trong gia dinh hoac ngwoi quen. Cac uwéc
tinh cho thay chwa dén 2% sé vu viéc dwoc trinh bao
v&i can bd phu trach dé truy t6.217

Thai Lan da stra déi Dao luat phong chéng va tran
4p mai dam nam 1996 va Pao luat chéng buén
ngwdi, dé chuyén trong tam tir két tdi ngwdi ban dam
sang két toi nhixng ngudi moi gidi va chi co s& noi
dién ra/gia tdng hoat dong mua ban dam. Céac slra
ddi dbi v&i Dao luat didu tra nhan chivng tré em nam
2000 bao dam rang cac dich vu tw van va bao céo
tryc tiép, cling nhw noi trd an an toan, dwoc cung
cép cho cac nan nhan/ngudi bi bao lwc. Vao ndm
2007, Bao luat bao vé nan nhan bao lyc gia dinh da
duwoc didu chinh d& bdo dadm rang céng dan duoc
bdo vé khdi moi hinh thirc bao Iwc gia dinh theo
quy&n con nguoi.

Dao luat nay ciing yéu ciu cac nhém da nganh cla
chinh pha, cdng ching va gidi truyén théng nang
cao nhan thic va thye thi phap luat thdng qua céac
quy trinh phap ly cai thién, dwa tin trén cac phuwong
tién truyén théng mét cach nhay cdm véi nan nhan,
va yéu cau tat ca nhitng ngwdi chirng kién bao lwc
gia dinh phai thong bao cho co quan chirc nang
thich hop.

Vao ndm 2015, Pao luat Binh dang gi¢i BE 2558 da
dwoc théng qua dé bét dau loai bd cac thwe hanh xa
héi va van héa dung th&r cho BLG va dinh kién trén
co s& gioi. Dao luat nay kéu goi: mét dinh nghia vé
phan biét dbi xt do gidi; thanh lap cac Gy ban quéc
gia d& xay dwng chinh sach va bién phap vé& phan
biét d6i x&r do gi¢i; d&t ra cac hinh phat ap dung dbi
v&i thi pham; cung cép bdi thweng cho nan nhan va
tai tro' cho cdng tac thuc day binh déng giGi.

Cac luat khac van dang dwoc xay dwng. Pao luat
Thuc day Bao vé va Phat trién Thé ché Gia dinh da
duwoc tam dirng ké tw thang 8 nam 2019. B4 Phat
trién Xa hoi va An ninh Con ngwdi (MSDHS) da tiép
thu cac y kién vé& Dao luat tir cac co quan lién quan
& ca cap trung wong va cép tinh va da trinh cac y
kién nay 1én Uy ban dwoc chi dinh c6 trach nhiém
phan tich va stra dbi Dao luat.

Cac Trung tam Mét ctra vé Khiing hoang (OSCC) do
B& Y té thanh 1ap thu thap thong tin va bao cdo vé
cac vu viéc, cham soéc nan nhan BLG, trg giup xa hoi
cho tré em, phu ni¥, ngudi gia va ngudi khuyét tat.
Cac Trung tdm nay phdi hop véi nhidu co quan
chinh pht (gdm ca canh sat) va déng vai trd quan
trong trong viéc giai quyét BLG. Tinh dén nam 2018,
¢6 10.611 trung tdm OSCC phéi hgp véi 829 bénh
vién tuyén tinh, xa va 9.750 bénh vién tuyén huyén.
MSDHS ciing da thanh |ap dwdng day néng cla
Trung tam Tro gilp Xa hdi (tdng dai 1300) dé& gidp
kiém soat tinh trang bao lyc dbi véi tré em.

Cac CSO hop tac véi Quy Nang cao Strc khde Thai
Lan, UN Women, Bd Phu nir va Phat trién Gia dinh
(DWAFD), cac nha tai tro, va cac co quan truyén
théng d& nang cao nhan thirc vé& qudy rdi tinh duc va
mirc d6 phd bién cta hiép dam, quéy réi tinh duc
trong cac doanh nghiép nha nuéc va quyén cla
nguoi lao déng, cling nhw cdia khach hang sw dung
hé théng giao théng céng cong.
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Nam 2017, Két luan Quan sat cia CEDAW vé bao
cao dinh ky két hop 1an thi sau va bay cia Thai Lan
da kéu goi “tdng cwdng nd lwc dé chadm dit xung dot
tai cac tinh bién gi¢i phia Nam (SBP) va bdo dam
réng tat cd cac bén xung dot déu tuan tha luat nhan
dao va luat nhan quyén quéc té, dac biét lién quan
dén viéc bao vé phu ni¥ va tré em géi — nhirng ngudi
khong tham gia vao xung dét khdi moi hinh thirc bao
Iwec.”2'® Vao thang 4 nam 2020, Thai Lan da dé trinh
mot bao cado tiép theo sau Két luan Quan sat
CEDAW dé tai khang dinh cam két ctia minh vé viéc
thwe hién cac nghia vu theo cac céng cu nhan quyén
qubc t& cbét 16i va sw can thiét phai gidi quyét tinh
hinh & cac tinh SBP. Chinh phii d& nhan manh
nhi*ng nd lwc clia minh trong viéc giai quyét bao luc
ddi v&i phu niv va tré em, gdbm ca viéc thiét lap cac
bién phap bo vé va phong ngira, va cac co ché trao
quyén cho phu ni¥ va tré em trong nhirng trwéng hop
nhw vay.2'® Bao cdo nay ciing dan chiéu téi hd tro
clia LHQ va cong dong quéc t&, UNICEF, UNDP va
ICRC trong viéc dinh hinh cac chwong trinh tap huan
va nang cao nang luc theo cac tiéu chudn quéc té.

Vao nam 2012, B6 Chi huy cac hoat déng an ninh
ndi bd ving 4 (ISOC)?2° cla Thai Lan da trién khai
mot chwong trinh phuc hdi cé t&n “Bwa ngudi vé
nha” dé& khuyén khich quan ndi day ha vii khi & dbi
ldy an xa chung. Két qua cla chwong trinh nay van
dang duwgc danh gia. Khéng tim thdy bang chiing
nao vé mirc dd ma chwong trinh nay can nhic toi
yéu t6 gi¢i hodc ldng ghép céc yéu té cha chuwong
trinh nghi sy WPS vao.

Nam 2006, NRC clia Thai Lan da phat hanh bao cao
“Vuot qua bao luc bang strc manh hoa giai”. Sau do,
NRC da thanh lap moét sé ty ban dé diéu tra cac céo
budc vi pham quyén con nguwdi trén dién rong trong
giai doan 2010-2015. 11 cuéc tim kiém sw thwc da
dwoc phan cong thu thap théng tin nhwng phan 16n
cbng viéc cla cac cudc tim kiém nay tap trung vao
bdi thwdng cho nan nhan va gia dinh ho thay vi truy
t6 tha pham.

VIET NAM

Tai Viét Nam, Chinh pha Viét Nam dang giai quyét
cac van dé BLG bang phap luat: cai thién B luat Lao
déng, BO ludt Dan sw, Bo luat T6 tung Dan sw, B6
luat Hinh sw, BO luat T tung Hinh s, Phap Iénh X
ly vi pham hanh chinh, Luat Binh déng gi¢i (2006),
Luat Phong chéng bao luc gia dinh (2007) va Luat
Tro giup phap ly.

Hai Lién hiép Phu nir Viét Nam, Toa an Nhan dan
Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao va Bd
Cong an da cam két thwc hién mét chuong trinh kéo
dai 4 ndm (2019-2022) dé:

- Cai thién diéu phdi, phdi hop trong xt ly t6 giac,
tin béo vé toi pham va dé nghij truy té tha pham.

+ Phong ngtra va d4u tranh chdng toi pham.

+ Tang cwong truyén théng coéng ching vé cac vu
viéc nghiém trong lién quan dén phu ntv va tré em
gai, dac biét 1a nhixng vu viéc gay phan né trong
cbng chung.

< Tién hanh hdi thao va toa dam dé& chia sé kinh
nghiém thwc té va cac thwe hanh tét nhat dé giai
quyét BLG.

* Giam sat hoat dong tw phap dbi véi cac vu an co
nan nhan bi bao luc theo Diéu 33 Bo luat Té tung
Hinh sy 2015.

+ Tién hanh dao tao nang cao ning lwc cla can bd
HGOi phu nlr cac cép, can bo Toa an, Cong an; va

+ Cai thién cong tac giam sat, thu thap va phan tich
di liéu, bao cdo va truyén théng/lién lac.

Ké hoach hanh déng quédc gia vé phong, chéng bao
lwc gia dinh (2014-2020) va D& an phong nglra va
trng phé véi bao lwc trén co s& gidi (2016-2020)
dwoc thiét ké dé nang cao chét lwong va hiéu qua
clla cac chinh sach va hanh dong tap trung vao
phong nglra va rng phdé bao lyc gia dinh. Ngoai ra,
Viét nam cling dang thwc hién cac chién dich thay
ddi hanh vi cp cong ddng dé thic day nam gi&i, gia
dinh, cong ddng va céac co s& giao duc ddm nhan vai
tro I&n hon trong viéc nang cao nhan thirc vé BLG
va phong ngtra BLG.

Ciing can lwu y rdng Viét Nam ciing da bat dau thu
thap di liéu lién quan dén tinh trang bao luc dbi véi
phu n, v&i cac chi sb cu thé v& BLG, phu hop céac
tidu chuan quéc té.

4.2.4 ClPU TRQ' VA PHUC HOI

Clu_tro va phuc hdi: Kéu goi ting cwong cac
bién phap ctru tro va phuc héi dé giai quyét cac
cudc khing hoang quéc té théng qua lang kinh
gi®i, gém ca bang cach tén trong thwong dan va
ban chat nhan dao cua cac trai ti nan, dong thoi
can nhac nhu cau cua phu niv va tré em gai khi
thiét ké cac trai ti nan va khu dinh cw. (Nghi quyét
1325 cta H6i déng Bao an LHQ)
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CAMPUCHIA

Campuchia a2 mot quéc gia da ky két va 13 thanh
vién clia Céng wéc nam 1951 vé Quy ché nguoi ti
nan. Nam 2008, Campuchia da thanh 1&p Van phong
Ngwdi ti nan va ndm tiép theo da thdng qua Quy
trinh xét duyét nguwoi ti nan (RSD) cia UNHCR.
Chinh phti Campuchia sau d6 da ban hanh Nghi dinh
phu vé “Tha tuc c6ng nhan nguwdi ti nan” dé bao dam
tdn trong quyén con nguw®i va quyén cla ngudi ti
nan. Mac du nghj dinh phu nay khéng cho ho quyén
dai dién phap ly, nhwng ngwi ti nan va nguwoi xin ti
nan cé thé néu 1én cac van dé phap ly thdng qua quy
trinh nay.

Campuchia da wu tién cdng bang gi¢i va trao quyén
cho phu ni¥ trong chwong trinh nghi sy vé& bién déi
khi hau cta minh théng qua Neary Rattanak 1V, Ké
hoach Hanh déng Quéc gia v& Giam nhe RUi ro
Thién tai giai doan 2014-2019, va K& hoach Chién
lwgc vé Bién d6i Khi hau giai doan 2014-2023. N&m
2015, chinh pha da thanh lap Hoéi déng Québc gia vé
Phat trién Bén vitng va Ban Thw ky chung, va sau
d6, Uy ban Gioi va Bién dbi Khi hau (thudc Bo cac
Van d& cta Phu ni¥) v&i nhiém vu hé tro cac Ké
hoach Hanh déng Léng ghép Giéi (GMAP) clia cac
co quan chinh phd. Ngoai ra, K& hoach Chién luvoc
Quéc gia vé& Gidi va Bién ddi Khi hau giai doan 2014-
2023, K& hoach Téng th& vé& Gioi va Bién déi Khi
hau giai doan 2018-2030 va K& hoach Hanh déng vé
Gi&i va Bién dbi Khi hau giai doan 2019-2023 1a nén
tdng dé thuc ddy Chuwong trinh nghi sy WPS tai
Campuchia. Trong giai doan 2016-2018, c6 bbn dw
an thi diém da dwoc thwe hién hiéu qua lién quan téi
phan tich gi&i, nang cao nang lwc cho phu ni¥ va kha
nang chéng chiu va thich &ng véi bién ddi khi hau,
quan ly nwéc an toan va vé sinh va giam nhe rdi ro
thién tai trong mua 10 lut va han han & Kampong
Thom, Battambang, Prey Veng va Kampot.??'

Indonesia c6 sy phan biét gilka tham hoa tw nhién
(thién tai) va tham hoa do con ngw&i, nhwng sau tran
s6ng than ndm 2004 & Aceh va tran dong dat nam
2009 & Padang, chinh phu thay can phai tdng cwérng
I6ng ghép quan ly thdm hoa vao hoat déng cta Co
quan Quan ly Tham hoa Quéc gia (BNPB) va cac déi
tac trong khu vwe, cac Co quan Quan ly Tham hoa
Khu vuc (BPBD), dé diéu phéi, phdi hop trong cong
tac dw phong va ng phé thdm hoa trong tat ca cac
bé lién quan.

Du BNPB da chinh thirc cong nhan vai tro cta phu
nir trong moi hoat dong dy phong va rng phé theo
nhw Quy dinh sb 13 n&m 2014 ctia Ngudi ding dau
Co quan Quan ly Tham hoa Quéc gia, Co quan Léng
ghép Gidi trong Quan ly Tham hoa, nhwng phu nir
thuwong khong tham gia vao cac chwong trinh quan ly
so tan, cAp phat ctvu tro, phuc hdi va tai thiét sau
tham hoa. BNPB va BPBD hién dang tap hgp cac co
quan chinh pha, nha tai tro va CSO dé cai thién cac
chién lwoc du phong va (rng phd cé tinh dap (ng
gi®i. Vi du, théng qua Chuong trinh SIGAP (Tang
cuwdng nang lwc dy phong thdm hoa cho Chinh pha),
BNPB, BPBD, USAID, World Vision Indonesia, s&
canh sat, Van phong Quan ly Thién tai Thanh phd
(KPBK) va céac co s& y té phdi hop lam viéc cung
nhau d& nang cao nang lwc ky thuat khu vuc va dia
phwong dé 1dng ghép cac khia canh gi&i va khuyét
tat vao quan ly rai ro thdm hoa. Cac co quan nay
ciing lap cac ké hoach quan ly thdm hoa cép tinh,
lang va cép trwdng hoc.

Indonesia da phé chudn Céng wéc khung ciia LHQ
vé bién dbi khi hau (UNFCCC) qua Luat sb 6 n&m
1994 va ciing da phé chuan théa thuan Nghj dinh thw
Kyoto qua Luat s6 17 ndm 2007, th& hién cam két
quan trong ctia minh dbi v&i phat trién bén virng,
gidm phat thai va nang cao khd nang chéng chiu
trwdc bién ddi khi hau. Nam 2017, Bd Méi trwéng va
Lam nghiép (LHK) da ban hanh Quy dinh sé 31 cua
B6, Hwéng dan léng ghép gisi trong Iinh vuc méi
trwong va lam nghiép. Bo nay ciling da ky mét théa
thuan chung véi Bd Trao quy&n cho Phu ni¥ va Bao
vé Tré em dé& khuyén khich 16ng ghép gi¢i, dac biét
la trong hoat déng I&p ngan sach va moi trwdng va
lam nghiép. Nhitng nd lwc nay dwgc chinh quyén
cép quéc gia va dia phwong tng ho.

CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

CHDCND Lao Ia quéc gia bi danh bom nang né& nhét
trén thé gi¢i va van con tén tai rai rac bom min chwa
phat né (UXO). C& UNDP va CHDCND Lao déu
ddng y réng hoat dong khac phuc hau qué bom min
c6 lién quan dén xo6a déi giam nghéo va phat trién
kinh t& - x& hoi. Phu ni¥ tham gia vao cac hoat déng
ra pha bom min, nhung sé lwong phu ni tham gia
hoat dong nay it hon nhiéu so v&i nam gi¢i. Cac vu
nd bom min bat ngd thwdng xuyén gay ra nhiéu
thach thirc vé& kinh té va xa hoi. Néu mét ngudi dan
6ng bi thwong do vét liéu chuwa nd, vo anh ta hodc
nhirng nguw¢i phu nir khac trong gia dinh phai cham
soc anh ta, con cai anh ta thwdong sé bd hoc va thu
nhap cla gia dinh thwong s€ giam.
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Néu mét nguwdi phu ni bi thwong (va khéng bi chét),
thi thwerng chéng co &y sé tai hon, khién cd va gia
dinh minh g&p nhiéu khé khan.

CHDCND Lao c6 Ké hoach Chién lvoc Quéc gia vé
Quan ly Rai ro Tham hoa (2010-2020) bao gdm cac
chuwong trinh tap huén, dw phong va quén ly tham
hoa. Héi Lién hiép Phu nir Lao dwoc chi dinh la mot
trong ba t6 chirc ngoai bd co tham gia Hoi déng
Quan ly Tham hoa Quéc gia nhdm cung cép théng
tin dau vao cho cac chién lwoc Giam nhe Rui ro
Thién tai dwa vao Cong déng (CBDRR) do chinh phu
lanh dao va duoc thiét ké dé cai thién cac nd luc dw
phong va gidm nhe cép thén/lang. Hb tro cta chinh
phl cho cac nan nhan thdm hoa do Bo Lao déng va
Phuc lgi X& hoi cung cap. Chinh phl ciing dau tw
vao co s& ha tAng giam nhe rii ro thién tai (DRR),
cung vé&i Ngan hang Thé gisi, d& cing cd cac
phwong phap tiép can gidm nhe rii ro thién tai trong
qué trinh ra quyét dinh cong va lap ké hoach. Ngoai
ra, Van phong diéu phdi cac van d& nhan dao cla
Lién hop quéc (UNOCHA) clp khu vuc hd tro cac
cudc dién tap mo phdng dé tap hudn cho cac co
quan lién quan vé dy phong tham hoa.

MALAYSIA

Malaysia la qudc gia khong ky két Cong wéc ndm
1951 vé& Quy ché nguwoi ti nan, cach thirc Malaysia
doi xor ngwoi ti nan dwa trén cac quy dinh hién hanh.
Malaysia d& m& rong hé tro trén co s& nhan dao va
theo thong 1& qubc té, ddng thoi ap dung nguyén téc
khong gwi trd. Nhirng nguwdi ti nan da dang ky véi
UNHCR dwoc phép di lai tw do trong ban dao
Malaysia. Trong dai dich COVID-19, Chinh phu
Malaysia bao dam rang phuc lgi va quyén clia nguoi
nhép cw, ngwdi ti nan, ngwdi xin ti nan va ngudi
khong cé quéc tich, dwoc coi trong nhw nhau, bang
cach cung cép cho ho céc dich vu sang loc strc khoe
va didu tri y t& mién phi nhw tt cd cong dan nwéc
ngoai dwgc hudng, bat ké& tinh trang nhap cw cla
ho.

La mot phan cda chién lwoc quan ly rdi ro tham hoa,
Malaysia da xay dwng Chinh sach Quéc gia vé Bién
dbi Khi hau (2010) va sra ddi Pao luat A1513 -
Phong vé dan sy (2016) va thdong qua Pao luat 776 -
Pao luat ctia Hdi ddng An ninh Qudc gia (2016).
Malaysia ciing phé chudn Khung hanh déng Sendai
v& giam nhe rii ro thién tai nhw mét phan cta Ké
hoach Malaysia th 11 (2016-2020).

O cép khu vwc, Malaysia: (1) 1a thanh vién cla
ASEAN ERAT; (2) la thanh vién cGa Sang kién
Trweng hoc An toan ASEAN (2013) trong khuén khd
Hiép dinh ASEAN v& Quan ly Tham hoa va Ung phé
Khan cép (2009); (3) da ky Tuyén bd “Mot
ASEAN, Mét bién phap @ng phdé: ASEAN chung
strc rng pho thién tai trong va ngoai khu vic” (2016)
va (4) déng gop vao Hé thdng Hau can Khadn cép
Tham hoa ciia ASEAN (2012).

Ngoai ra, Hanh ddng 2: Dich vu Bdo vé va Hé tro cho
Nan nhan/Ngui bi bao luc, Bidu 19, trong k& hoach
hanh dong khu viec ASEAN vé Xéa bd Bao lyc ddi
véi Phu ni¥ néu rd: “Cung cap céac dich vu hd tro dé
nan nhan/nguoi bi bao lwc tai hda nhap, bao gébm
nhuwng khéng gi¢i han & cac chwong trinh dao tao
nghé, tao thu nhap va hé tro viéc lam dé hd tro trao
quyén cho phu ni¥, gitp ho doc lap vé kinh t& va
dworc tiép can nha & gia phai chang. Hb tro kha ning
lanh dao va trao quyén cho nan nhan/ngudi bi bao
lwc dé& hoat déng nhw nhirng nha lanh dao, ngudi
ang hd va ngudi tién phong ctia phu ni¥ vé xéa bd
bao Iwc dbi v&i phu niv (chp quéc gia).222

Cubi cung, Co quan Quan ly Tham hoa Quéc gia
(NADMA) c6 k& hoach xem xét WPS trong Chinh
sach qudc gia vé giam nhe rii ro tham hoa va Pao
luat Gidm thiéu rdi ro thdm hoa — hai van kién nay sé
s&m duwoc ban hanh.

MYANMAR

Theo “Téng quan nhu cau nhan dao ctia Myanmar
nadm 2019, hang nghin nguw®i van phai lanh nan
trong cac trai hodc cac co sé& twong tw trai va
khoadng 78% trong sb d6 la phu ni va tré em. Cac
quan ngai v& bdo vé va an ninh riéng véi nhirng
ngwoi ti nan va xin ti nan nay gém: bi ép tham gia
cac luc lwong vii trang déi v&i nam gidi, phu ni va
tré em; lao déng cwdng blrc, bi cwdp dat va rii ro
lién quan t&i bom min. Cac phuong phap tiép can
dap (rng gidi da dwoc khuyén khich, bao gdm théng
qua mot phan tich gan day cia UN Women va
OCHA vé cac nd lwc nhan dao & cac bang Kachin,
Shan va Rakhine va trinh bay mét sb phwong phap
va céach tiép can trao quyén cho phu ni¥ trong clru
tro' va phuc hoi dé c6 thé giup thuc ddy chwong trinh
nghi sw WPS va khuyén khich cac né lwc phuc hoi
bén vitng hon & cac ving trong diém nay.223
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Cung véi 168 québc gia khac, Myanmar da théng qua
Khung hanh déng Hyogo (HFA) va nam Uu tién hanh
déng ctia Khung nay nhdm giam tac dong clia tham
hoa d6i v&i doi sbng va cac tai san xa hoi, kinh té va
méi trwdng. Myanmar da ky két AADMER 4 va la
thanh vién ctia Uy ban UNESCAP vé& Giam nhe RUi
ro Thién tai, Uy ban Tw van Khu viec ADPC vé& Quan
ly Thién tai (RCC), Hoi nghi Bo trwdng Chau A vé
Gidm nhe RUi ro Thién tai (AMCDRR) va Hoi nghi
Thé gi¢i vé Giam nhe Thién tai (WCDR).

V@i tw cach la Chu tich ACDM, nam 2009, Myanmar
da tb chirc cudc hop ACDM lan thr 13 tai Nay Pyi
Taw va giam sat viéc trién khai ERAT ASEAN dau
tién sau bdo Nargis. Nam 2013, Chinh phd da ban
hanh Luat Quan ly Thién tai véi mét Uy ban dwoc
giao nhiém vu: (1) xay dwng chinh sach va huwéng
dan huy déng ngudn lwc ndi bo khi co thién tai; (2) dé
ra chinh sach diéu phéi khi can hd tro' quéc té; (3) hd
tro quan ly ngan sach nha nwéc va cac nguén luc
thuéc s& hiru nha nuwéc dén nhirng noi cé nhu cau;
va (4) ban hanh I&nh va thong bao dé& bao dam quan
ly hiéu qua trong va sau thién tai.

Chinh phG da soan thdo K& hoach hanh déng
Myanmar vé& Giam nhe rui ro thién tai (MAPDRR) “dé
lam cho Myanmar an toan hon va cé kha nang
chéng chiu tét hon trwdc cac hidm hoa tw nhién, tir
dé bao vé cudc sbng, sinh ké va cac thanh qua phat
trién.” Nam 2019, Chinh pha da théng qua Chién
lwge bién dbi khi hau Myanmar (2018-2030) trong dé
c6 cac can nhic vé gidi: tinh trang dé& bj tdn thuong
clia phu n¥ trwére, trong va sau thién tai, va co hoi dé
phu nir 1anh dao trong cac hoat dong dw phong, va
trao quyén (vi du: cac doanh nghiép str dung néng
lwong hiéu qué trén quy mé nhd, thwc hanh than
thién v&i khi hau tai hd gia dinh).

PHILIPPINES

O Philippines, qua trinh chuyén dbi dan chi hau
Marcos da ching kién sw két ndi dan dan gitra
nhirng cac nha dng hd xa héi dan sy, cac nha hoat
déng, va tham chi ca nhirng nan nhan vé quyén con
ngwoi v&i quan déi va canh sat, ca chinh thirc va phi
chinh thire. Trong giai doan 2002-2010, sy phdi hop
gilra céc tb chirc dan sy va AFP da tang déu, véi hai
c6t mbc quan trong.

+ Thanh lap Lwc lwgng Dac nhiém Quéc gia vé Tap
hop (NTFC), mét dia diém dan sy - quan sy dé
thdo luan v& quan niém va thwc té clia cac ménh
Iénh hoa binh va an ninh; va

* Chuwong trinh Hoa binh va An ninh N6i b (IPSP) -
Bayanihan nhdm gitp chuyén t&r tw duy lwc lwong
vii trang sang phuong phéap tiép can an ninh lay
con nguwdi lam trung tdm hon théng qua tang
cwong phdi hop quan sw - dan sw. N6 lwc nay
dwoc hd tro bdi mang lwdi cac CSO cbd tén
Bantay Bayanihan v&i vai trd la co quan giam sat
doc lap viéc AFP thyc hién Ké hoach Hoa binh va
An ninh N6i bd cta ho.224

Mac du phu ni c6 tham gia trong cac co ché nay,
nhwng cd NTFC va IPSP déu khéng c6 nhiém vu
gioi rd rang.

Tai Philippines, Tién trinh Hoéa binh GPH-MILF
(1996-2016) gdm cac didu khodn cho DDR trong
Phu luc vé& Binh thwong hoa thda thuan khung
Bangsamoro (FAB) va Théa thuan toan dién vé
Bangsamoro (CAB) ndm 2014, mac du thuc té dé 1a
mot van dé& gay tranh cai vi n6 goi y viéc dau hang
hon la théda hiép d& "hdi nhap" va "binh thwong hoa".
Trén thyc té, Théa thuan Hoa binh Cudi cing nam
1996 gitra chinh pht va MNLF khdong dé& cap dén
DDR. Chi khi FAB va Phu lyc dwgc ky lan lwot vao
nam 2012 va 2014, thi cac quy dinh vé DDR mgi
dwoc chén vao. Trong khi phu nir dong vai tro quan
trong trong cac tién trinh hoa binh, cac théa thuan
DDR khéng gdém céc yéu tb riéng vé WPS.

Vao thang 3 ndm 2019, Téng thdng Duterte d& ky
Séc 1énh sb6 79 vé viéc b4t diu tai hoa nhap cac
chién binh MILF va giai tr&» quan bi. Van con qua
sém dé danh gia hiéu qua cong tac thwc hién va
thanh céng ctia sic lénh nay. Bdng thoi, didu dang
chu y la trong khi phu nir déng vai trd6 quan trong
trong cac tién trinh hoa binh, cac thda thuan DDR
khéng gdm cac ndi dung cu thé vé WPS.

DPao luat DRRM cta Philippines tuyén bd ring
chinh sach cta Nha nwéc 1a bao dam réng cac bién
phap giam nhe rdi ro thién tai va bién dbi khi hau cé
tinh dap (rng gi¢i va yéu cau phai tién hanh phan
tich gi¢i nhw mét phan cla danh gia nhu cau phuc
hdi s&m va sau tham hoa. DRRMC cap quéc gia yéu
cau Cha tich Uy ban Phu ni Philippines va cac
DRRMC dia phwong thu hat sy tham gia cla cac
Chanh V&n phong Gidi va Phat trién.225
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SINGAPORE

Theo B Ngoai giao Singapore, “Do Singapore la
mot qudc gia-thanh phd nhd, ndm trén ving dét thap
va la mét trong nhirng nén kinh t& mé ctra nhét trén
thé gi¢i, nén Singapore d&c biét dé& bi tén thuwong
trwéc tac dong cla bién dbi khi hau. Chang t6i cam
két thuwc hién mot giai phap da phwong, dwa trén luat
lé dé giai quyét thach thirc nay, ddng thoi tich cuc
hé tro va tham gia vao cac cudéc dam phan qubc té
lién quan dén linh vwc nay.”??6 Singapore 1a mot
trong nhitng qudc gia dau tién phé chuan Hiép dinh
Paris vao nam 2016. Singapore 1am viéc v&i cac dbi
tac cAp khu vwc dé diéu phdi hoat ddng giam nhe rui
ro thién tai, gdm ca didu phéi qua trinh lap k& hoach
cbng tac AADMER 2021-2025 méi. Trong béi canh
chuong trinh nghj sw WPS & ASEAN, céac lién két
hoa binh va nhan dao c6 thé 1a nhivng cach thirc cé
gia tri d& gia téng sw tham gia ctia Singapore. WPS
tap trung vao coéng viéc can thiét dé& giai quyét tinh
trang dé& bj tdn thwong cla nguwdi dan trwéce, trong
va sau khling hoang, dac biét tap trung vao lang kinh
gi¢i va bdo vé. Pidu nay c6 th& mang lai mét
phwong phap tiép can mach lac hon d& bao dam
dau tw 1au dai vao viéc giai quyét cac nguyén nhan
c6 tinh hé théng cla tinh trang dé& bj tdn thwong,
chang han nhw nghéo déi va bat binh dang, nhdm
gidm thiéu tac dong clia cac cu sbc va cang théng
dién ra theo chu ky hoac 13p lai nhidu Ian va hd tro
hoa binh - diéu thiét yéu d& bdo dam phat trién mang
tinh bén virng.

THAI LAN

Trong 20 ndm qua, Thai Lan da trai qua 2 dot thién
tai I&n, gdm séng than vao thang 12 nam 2004 khién
8.000 ngwdi chét hodc mét tich, va tran Id lut I&n vao
ndm 2011.227 Sau tran séng thdn ndm 2004, Thai
Lan d& tién hanh mot sé nghién clru vé “Tac dong
cla soéng than ddi véi phu niv.” Nam 2010, Bo Phu
ni¥ va Phat trién Gia dinh (DWAFD), phdi hop v&i
Quy Phat trién Bén virng, Quy Phu ni, Quy Rak Thai
va Té chirc Action Aid Thai Lan, xuét ban sb tay
hwéng dan “Quan ly Thién tai tr Géc do Gidi”.228

Thai Lan khong phai l1a mét thanh vién ky két Cong
wéc nam 1951 v& Quy ché nguwoi ti nan, nhung co
tiép nhan ngudi ti nan, gdm ca nhiéu ngui ti nan tir
Myanmar. NHCR bé&o céo rang vao cubi ndm 2019,
c6 50.067 nguwoi ti nan da dang ky chinh thirc trong
céc trai ti nan va 47.504 nguwoi khac thuéc quy ché
gidbng nhw nguwdi ti nan. Theo dinh nghia cla
UNHCR, ho la nhitng ngwei phai dbi mat véi cac rai
ro vé& bao vé twong tw nhw ngwdi ti nan, nhung vi ly
do thuwc té hodc ly do khac, ho khdng cé duwoc quy
ché nguwi ti nan chinh thire.22

VIET NAM

Viét Nam nhan manh vai trd cGa phu ni, déc biét
trong cong tac hoa gidi sau xung dot. Viét Nam dong
vai trd |&nh dao trong viéc théng qua Nghi quyét
1889 cutia Hoi ddng Bdo an LHQ. Day la Nghj quyét
tiép theo sau Nghj quyét 1325. Viét Nam nhan manh
s tham gia cta phu ni trong tat ca cac giai doan
cla tién trinh hoa binh. Quan trong nhét, Viét Nam
kéu goi gidm sat va dwa ra cac co ché trach nhiém
gidi trinh. Nghi quyét nay khuyén khich cac hoat
dong hop tac véi xa hdi dan sw, dac biét la cac to
chtrc clia phu nir.

4.3 CO nhirtng thach thirc va co hoi
chinh nao ddi véi viéc cac Québc gia
thanh vién ASEAN thuc day chwong
trinh nghi sy Phyu nir, Hoa binh va
An ninh?

Trong qua trinh nghién ctru, nhém nghién cru da tim
hiéu vé& cac co hdi va thach thirc chinh déi véi WPS
& cAp AMS. Cac phat hién nay khéng nhdm muc
dich danh gia gia tri v& béi canh chinh sach trong
AMS. Thay vao dé, nghién ctru nay trinh bay co hdi
va thach thirc sau day duéi dang cac can nhéc dé
cac nha van dong chuwong trinh nghi sy WPS xem
xét khi xady dwng cac chinh sach, chwong trinh WPS
hodc cac phwong phap tiép can khu vuc.

BRUNEI DARUSSALAM

Trong s6 cac yéu t6 han ché dbi v&i Brunei dé can
nhac va thuc day chwong trinh nghi sw WPS thi cé:
déng lwe chién lwoc, thiéu sw ghi nhan, ngap ngling
thiéu quyét tam do cac chudn muc vén hoéa.230
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INDONESIA

Indonesia cé cac co cdu dé thic didy Chwong
trinh nghi sw WPS. T&r nam 2016-2019, v&i suw hd
tro cia UN Women va UNDP, mot sb tinh va co
quan quan ly da khé&i dong K& hoach hanh déng dia
phwong dwa trén Trao quyén cho phu ni¥ va Bao vé
tré em trong Xung dot Xa hoi va thanh Iap Lyc lwgng
d&c nhiém dé giam sat viéc xay dwng chwong trinh.
Indonesia da cb gang ra soat viéc didu phdi va quan
ly cac nd lwc nay. Tinh chét phan cap cta chinh pha,
phwong phap tiép can ddc Iap, r&i rac ma cac bd
khac nhau ap dung khi thiec hién nhiém vu cdia minh
va nhitng thach thirc cla viéc quan ly tir xa trong
mot quan dao rong I&n nhw thé la nhirng diém quan
trong can can nhéc. Trong twong lai, can don gian
héa NAP va ké& hoach hanh déng dia phwong dé dé
thwe hién hon va can nang cao hiéu qua diéu phdi
gira cac co quan chinh pha khac nhau.?3!

Cac chuan mwc van héa va thwe hanh, trong mét
s6 trwong hop, c6 mau thuan véi viéc thic day
chwong trinh nghi sy WPS. Dinh kién gi¢i da &n
sau vao doi séng van hda - xa ho6i va chinh tri cia
Indonesia va do d6 anh hwéng dén qua trinh ra
quyét dinh. Vi du: Indonesia khéng tan dung day da
vai trd cta phu ni¥ trong cac van d& an ninh nhw
P/CVE. Nang cao nhan thic cong ddng vé cac cam
két thwc hién Chuong trinh nghi sw WPS va gilp cac
quan chtrc hiéu dwoc loi ich clia cac cam két do sé
gilp gidm xung doét cong ddng va gidm sé luwong
thanh nién cé thé dwoc tuyén dung vao céac luc
lwgng nay.232

Chinh quyén quéc gia va dia phwong da thé hién
sw Gng hd cha minh d6i véi Chwong trinh nghi
sw WPS bing cach lap ké hoach va lén ngan
sach cho cac ké hoach ting cwéng sy tham gia
cua phu nir trong céng tac dw phong va trng phé
tham hoa. Cac td chirc xa hdi dan sy da 13 dbi tac
binh d&ng, nhwng c6 nhidu co hdi hon dé trao quyén
cho phu ni¥ va kh&c phuc nhitng niém tin va thuc
hanh dia phwong dang thach thrc viéc trao quyén
cho phu ni. Vi du: ndm 2016, Uy ban Québc gia vé
Bao lwc ddi véi Phu ni¥ da xac dinh dwoc 421 chinh
sach mang tinh chat phan biét dbi xtr dbi véi phu ni,
33 trong s d6 nham vao co thé phu ni¥.23 Déng thoi
@ Indonesia, tuy virus da can tré cong tac van dong
cho chwong trinh nghi sy WPS, nhwng da tao co hdi
d& cac lanh dao c6ng nhan vai trd quan trong cla
phu ni¥ trong moi khia canh quan tri.23

MALAYSIA

Malaysia da thwc hién nghiém tac viéc léng ghép
gi¢i trong khu vuc céng, dat muc tiéu tuyén dung
phu ni¥ trong céac dich vu dan sw va c6 thém phu n
ndm gitv cac vi tri quan ly. Malaysia da dat duoc
muc tiéu tang sw tham gia ctia phu ni¥ dé phu ni gitr
it nhat 30% céc vi tri ra quyét dinh trong khu vuc
cong k& tir nam 2009. Nam 2019, ty & nay da tang
lén 37,3%. Déi v&i khéi doanh nghiép, nam 2019 ghi
nhan 26,4% phu ni trong ban giam dbc cia 100
cong ty PLC hang dau, ty 1& nay 1a 24,4% nam
2018.23%

Sw Ging hd rong rai ctia Malaysia déi véi viec phu ni
tham gia vao tién trinh hda binh va an ninh phu hop
véi chinh sach clia nwéc nay nhdm dat dwoc ty &
10% thanh vién MAF la ni. Chinh sach nay dwoc
quy dinh trong Sach trdng Quéc phong Malaysia.
Ngoai muc tiéu quéc gia 10%, MAF da dong gop
5,1% nir quan nhan trong cac hoat dong hoa binh
clia LHQ va céac hoat dong hoa binh quéc té khac.23¢

Malaysia cling da dwogc chi dinh cha tri viéc xay
dwng mét mang lwéi dé soan thao Huwéng dan
ASEAN vé cong tac thwc hién cac dw an va chuong
trinh 16ng ghép gidi, dong thoi dang hop tac chat
ché véi Philippines vé&i tw cach 1a ddng cha tri Khung
chién lwoc 16ng ghép gidi. Chuong trinh nghi sw
WPS c6 lién két v&i cong tac trao quyén cho phu ni
va gén chat v&i cudc dau tranh vi binh dang gisi va
trao quyén cho phu ni.2%7

Tai Malaysia, cac chudn muwc van héa vé vai tro
gi®¢i dang dat ra thach thirc déi véi viéc thuc day
Chuwong trinh nghi sw WPS.%8 Chinh pha Malaysia
tin rang viéc ap dung chwong trinh WPS phai dwoc
thwe hién mét cach hop ly va thuc té va phu hop véi
vai tro cla quan doi trong cac hoat déng GGHB.
Trao quyén cho phu ni trong cac hoat dong GGHB
c6 thé duogc thwe hién theo ba bwdc. Bwdc thir nhat:
gi¢i thiéu cac mé-dun tap huén vé vai trd cta phu ni
trong cac phai b6 GGHB théng qua Trung tdm Gin
gi* hoa binh Malaysia (MPC). Bwéc thir hai: bao
dam bd nhiém cac ni¥ quan nhan vao vi tri can bd
dau méi vé gidilchuyén gia vé chwong trinh nghj sw
WPS tai MPC. Budc thi ba: lién tuc tang cuwdng sy
tham gia clia phu ni trong cac hoat dong GGHB
trong twong lai.?3°
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Malaysia dy dinh tang dan cac ndé lwc d& nang cao
vai tro clia phu ni¥ trong cac hoat déng GGHB ciing
nhw dé dat dwoc chi tiéu quéc gia la cé 10% phu ni
trong cac lyc lwgng vii trang.

Can c6 cach tiép can manh va théng nhéat hon dé
thic day thwe hién Chwong trinh nghi sw WPS.
Tai Malaysia, WPS |a mét néi dung xuyén subt lien
quan dén mét sb bd trong chinh phi: PHU NU' (Bo
Phu ni, Gia dinh va Phat trién Cong ddng); HOA
BINH (B6 Quédc phong) va AN NINH (B6 Noi vy, Bo
Ngoai giao va Co quan Quan Iy Thdm hoa Quéc
gia); qua trinh thic ddy chwong trinh nghi sy WPS
doi héi phai co sy tiép tuc diéu phéi gitra cac bd va
co quan lién quan.

MYANMAR

Hién khong c6 ké hoach hodc quy trinh quéc gia
nao dé thic diy Chwong trinh nghi sw WPS,24
nhwng van c6 co hoi dé WPS thé hién vai tro
trong cac bdi canh quan trong tai dia phwong.
WPS duwoc coi la mét van dé& xuyén subt can dwoc
B6 Phuc lgi Xa hoi, Clu trgg va Tai dinh cw giai
quyét. Nam 2017, chinh phl d& thanh lap nhém céng
tac k§ thuat WPS thuéc Uy ban Quéc gia Myanmar
vé& Phu n&* (MNCW).24! Cac van dé& vé WPS c6 lién
quan dén cong déng IDP sé& do B6 Phuc loi Xa hoi,
Ctu trg va Tai dinh cw quan ly. Cac nha hoach dinh
chinh sach quan tam dén chwong trinh nghi sy WPS
phai tién hanh mot cach than trong va dé dat dé
khéng bj coi 1a hdly hoai cac nb lyc bdo dadm hoa giai
dan toc.24?

Mac du khéong c6 NAP, nhung Myanmar c6 Ké
hoach chién lwgc quéc gia vi sw tién bdé cua Phu
ni¥ (NSPAW) - mdt sé ngwoi ung hd tin ring
NSPAW la dua dé giai quyét cac van dé WPS.243
Ngoai ra, hoa binh la tru c6t ddu tién trong Ké hoach
Phat trién Bén virng clia Myanmar. Cac nhém dan
tdc khac nhau nhin nhan vé phu ni¥, hoa binh va cac
van d& an ninh khac nhau. Vi vay, cac nha lanh dao
chinh pht va xa hdi dan sw nén tng hd trao déi van
héa dé gitp cac nhém hiéu ré hon vé tAm quan trong
cla chwong trinh nghi sy WPS va tén trong céac
nhan thirc khac nhau vé phu ni, hoa binh va an
ninh. D& bat diu qua trinh nay, Lién hiép Phu ni
Myanmar da dich Nghi quyét 1325 cta H6i ddng Bao
an LHQ va céc tai liéu quan trong khac sang ngon
ngtr dia phwong.2*4 Viéc tham gia nhiéu hon véi cac
cudc thdo luan khu vuc va qubc té da dan dén co
thém cac nha lanh dao chinh tri va dai dién chinh
pht dng hd chwong trinh nghi s WPS. Nhirng
ngwdi van dong WPS c6 thé tiép tuc thic day nhan
thirc va cam két & cac cAp chinh quyén cao nhét.

Mic du da ban hanh NSPAW, nhuwng doi véi
chwong trinh nghi sw WPS, Myanmar can wu tién
nang cao nhan thirc cho cac nha ra quyét dinh
chinh vé NSPAW. Cac CSO tap trung vao phu ni,
cung v&i Uy ban Quéc gia Myanmar vé& Phu ni
(MNCW), Lién minh Bao trim Gidi trong Tién trinh
Hoa binh (AGIPP) va UN Women sé& thuc ddy cac
cudc thado luan nay.2*® Cac tb chirc nay khéng dwoc
Oy quyén tham gia vao tién trinh hoa binh va do dé
khong thé tac déng dén déi thoai hodc (rng phd nhan
dao. Quan déi va cac co quan an ninh khac, cling
nhw céc t6 chire vii trang dan téc phai hiéu va théng
qua Chwong trinh nghi sw WPS néu muén dat duwoc
tién bo.246 Ap luc qudc té da thic day cac cha thé
chinh suy nghi nhiéu hon v& WPS va thu hat phu niy
tham gia nhiéu hon vao cac cudc dam phan, nhwng
van con quan ngai vé viéc khéng-thwe-hién. Bai dich
COVID-19 gay ra nhidu tac dong tiéu cwc ré rang
trong t&t ca cac cong doéng, gdm ca cac IDP. Ngudn
vbn qudc gia d& x6a nghéo, dac biét 1a dbi véi phu
ni va ngudi nghéo, ciing véi viéc phd bién Ké hoach
Ctu tro Kinh t& COVID-19 (CERP) clia Myanmar va
hé tro trwc tiép cha chinh phl cho cac Té chire Vi
trang Dan t6c (EAO) c6 thé tao nén tang dé can nhéc
&p dung nhiéu hon chuong trinh nghi sy WPS, nham
cai thién hoa giai dan toc va xay dwng long tin.247

Ngon Itra nhiét huyét cia ASEAN déi véi
Chwong trinh nghi sw WPS cé thé tiép thém
dong lwc trong ndi dia Myanmar. Cac CSO Iwu y
thay bat civ khi nao ASEAN néu lén cac van dé lién
quan dén tinh hinh cia phu n&* & Myanmar, chinh
pht nwéc nay déu cha y quan tam. Vi ly do nay, cac
nha hoat dong vi phu ni* cadm thdy rdng mot ké
hoach hanh déng khu vuc sé tao khéng gian an toan
hon d& cac nha van déng trién khai céc chién dich vi
chwong trinh nghi sy WPS. Van can c6 hd tro quéc
té cho chwong trinh nghi sy WPS & Myanmar. H6
tro tr cac vién nghién clru va cac nha tai tro co vai
tro thiét yéu dé thuc day gia tri clia phu ni¥ trong cac
van d& hoa binh va an ninh vi sé tao thém mét 16p
tin nhiém cho nhirng cdng viéc ma céc té chirc/chl
thé trong nwéc dang thuc hién.

PHILIPPINES

Cac khung phap ly manh & Philippines hé tr¢
quyén cta phu niv. Dai hién chwong Magna Carta
clia phy nir ndm 2009 (Pao luat Cong hoa 9710) quy
dinh vé sy bdo vé& va quyén clha phu ni trong luat.
Lién quan dén chwong trinh nghi sw WPS, van kién
nay néu OPAPP, PCW, B& Quéc phong (DND) va
AFP, Uy ban Nhan quyén va cac co quan khac cé
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trach nhiém tuan tha Nghj quyét 1325 ctia Hoi déng
Bao an LHQ.248 Magna Carta yéu cau tat ca cac co
quan chinh pha lién bang va cac Bon vi chinh quyén
dia phwong (LGU) lap Ké hoach Gi¢i va Phat trién
hang ndm va phan bd 5% ngan sach clia ho dé thuc
hién cac hoat déng trong cac k& hoach nay.24°

Chinh phu Philippines da co lich str hop tac véi
x4 hdi dan sw dé thuc day quyén cla phu niv. Ké
tr UNSCR 1325, quéc gia nay da sdn sang hidu va
thwe hién Chwong trinh nghi sw WPS. Bidu nay déc
biét ding dwdi thdi chinh quyén Aquino (2010-2016)
va sau dé. Ban dau, OPAPP va Uy ban Phu ni, voi
sw hd tro cla Mang lwdi toan ciu cta nhirng phu ni
xay dwng hoa binh (GNWP), da soan thdo NAP.
Ngay c& AFP ciing 1& nhitng bén tng ho. Thuc t&,
méi co’ quan dich vu ctia AFP cé mét ngudi dwoc chi
dinh lam dau méi vé gisi,25° dbng thdi tat ca cac co
quan dé&u cé nhiém vu thwc hien NAPWPS. Cac co
quan c6 Hé théng dadu méi GAD twong (ng, gdm
khéng chi mét can bo dau méi, ma gém dai dién cla
tat ca cac don vj.251

Do da trai qua cac cudc xung doét nén Philippines
thwc hién cac chinh sach phu hop chwong trinh
nghi sw WPS. Tuy nhién, khong chi cé vay, khéi
xa hoi dan sw hoat ddng manh mé ciing da giup
chwong trinh nghi sw WPS tré thanh wu tién cua
quéc gia nay. Xa hdi dan sw va cac nha van déng
cho phu ni¥ da déng vai trd to I&n trong viéc thic day
Chwong trinh nghj sy WPS & Philippines. Mac du
diéu nay khong cé gi dang ngac nhién néu nhin ti
quan diém dia phwong cla Philippines, nhung can
phai ghi nhan mét thuc té rdng cac CSO cla quéc
gia nay trong nhiéu thap ky da c6 cac nd lwc tao
khong gian giup quan ly cac hanh dong thu dich va
kién tao hoa binh, dic biét 1a & khu virc mién Nam
Philippines dang bj giang xé b&i xung dét.

C6 nhiéu co cau ton tai dé thic day chwong trinh
nghi sw WPS. Philippines c6 NAP do OPAPP, B
Noi vu va Chinh quyén dia phwong (DILG), ciing nhw
PCW quan ly. PCW giam sat viéc thwc hién Magna
Carta cho Phu ni*. Co quan Kinh té va Phat trién
Quéc gia (NEDA) giam sat viéc lap cac ké& hoach va
hoat déng GAD cép qudc gia va dia phuwong, va
quan ly hé théng dadu mdi.252253 Do NAP sé dwoc ra
soat, danh gia trong twong lai, OPAPP c6 thé van sé
c6 vai tro quan trong. Mac du OPAPP la mét co’ quan
hoach dinh chinh sach quéc gia I&n, cac nd luc cla
OPAPP nham thic day hoa binh va an ninh, c6 y
nghia I&n, tiép tuc két ndi v&i chwong trinh nghi sw
WPS. Van phong OPAPP nén hé tro cac hoat déng
nang cao nang luc & tat ca cac cip d& bao dam st
dung cac phan tich cé dap rng gi¢i, dac biét & cac
khu virc va cong déng bi anh hwéng béi xung dot.

Cong tac thuc day Chwong trinh nghi sw WPS da
cham lai, nhwng cé thé dwoc thic dy thong qua
cac co ché khac ngoai NAP. OPAPP 13 co cAu kién
tao hoa binh hang dau & Philippines, dwoc thanh lap
vi mong mudn gidi quyét cac xung dot kéo dai trong
nwéc chie khdng phai vi Nghij quyét 1325. Hoat dong
clia OPAPP rd rang da hd tro UNSCR 1325, hoa
binh & Philippines va mang lai lgi ich cho phy nir.2%*
Gan day, cac nd lwc thic ddy Chuwong trinh nghi sw
WPS & Philippines da bi dinh tré. Mac du OPAPP va
cac CSO cé lich s hop tac tét véi khu ve an ninh
cula Philippines Gng h vai trd clia chwong trinh nghi
st WPS, nhwng diéu nay da gidm trong nhirng ndm
gan day. Dwéi thoi chinh quyén Duterte hién nay va
trong th&i ky phan quyén quan ly mét phan cho cac
dia phwong, bd may nha nuwéc rat quan liéu va cham
chap.255

Van can c6 hé tro cia xa hoi dan sw dé thic day
chwong trinh nghi sw WPS trong chinh phu. Viéc
quan Iy nha nwéc dbi véi cac co clu néu trén can
dwoc hwéng loi tir cac y kién dong gop clia cac CSO
nham thic ddy trao quyén cho phu ni¥, hda binh va
an ninh. Cac CSO bao dam réng phu ni dwoc tham
gia va dai dién, dic biét & cAp LGU va cong dong.
Cac CSO ciing c6 thé déng vai trd quy gia dbi v&i
viéc thay déi cac chudn muc van héa vén van dugc
coi 13 réo can can tr& phu ni¥ tham gia nhidu hon
trong qué trinh ra quyét dinh. M6t ngwdi cung cap
théng tin chinh goi y réng vi tri cGa phu nir vé mat
gidi trong tAt cd cac AMS Ia vj tri cla nguwdi nudi
dwdng va chdm séc, “... didu nay khién phu ni tré
thanh dbi twong ly twéng trong hoat déng kién tao
hoa binh. Nhwng chinh didu nay ciing tao ra muc
trAn vi cé quan ngai vé& viéc nang cao vai trd cta ho
trong linh vc céng/chinh tri.”2%

Mindanao la mét vi du ma tat ca cac AMS cé thé
hoc héi. Philippines 18 AMS d4u tién c6 phu ni lam
trwdng phai doan dam phan hoda binh. Budc tién vé
hoa binh & Mindanao va nhirng dong gop cua
chwong trinh nghi sw WPS trong viéc bao dam hoa
binh 1a rat dang khen ngoi. Cac CSO hoat déng rét
tich cwec va gi6i truyén théng da dwa tin v& nhirng
hoat dong hiéu qua ctia phu nir va cac td chirc do
phu ni¥ 1&nh dao. Viéc 16ng ghép chwong trinh nghi
s WPS ¢6 vai tro rat quan trong dé khién tién trinh
hoa binh tr& nén bao trum hon. Chwong trinh nghi
sw WPS da cé tac ddng giup hiép dinh héa binh bao
trim hon va cé trach nhiém hon déi véi cac quan
ngai vé gi¢i.25” Nhung nhw mét sb ngwoi cung cép
théng tin d4 noi, diéu dé khéng cé nghia la cudc dau
tranh @4 két thuc.
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THAI LAN

Bién phap va Hwéng dan Quéc gia vé WPS (2017-
2021) la cong cu hiru ich dé thic day Chwong
trinh nghi sw WPS. Bién phap va Hwéng dan Quéc
gia v& WPS cuta Thai Lan, cung véi Mang lwéi cac
Trung tdm Gin gilr Hoa binh ASEAN, Nhom Coéng
tac Chuyén gia vé& Hoat ddng Gin gilr Hoa binh, ciing
nhw Tiéu ban Phu ni¥ va Thic ddy Hoa binh va An
ninh thudc Uy ban Quéc gia vé Chinh sach va Chién
lwoc vi sy tién bd clia Phu ni¥ cung cip nén tang
vitng chic dé thuc ddy chuong trinh nghi sy WPS.
M6t loat cac chién dich nang cao nhan thirc va cac
hoat dong trao déi kién thirc da dwgc thwe hién.
DBéng thdi, c6 ngan sach dé& hd tre' cac hoat déng do
chinh pha va xa hoi dan sy dan dat. Trong khuén
khd sang kién clia Cong chua Bajrakitiyabha, Dai hdi
ddng LHQ da théng qua nghi quyét do Thai Lan dé
xuét v& Quy tac cua Lién hop qudc trong viéc dbi xtr
ddi v&i ti nhan ni va cac bién phap khong giam gil
dbi voi niv t6i pham (Quy tdc Bangkok). Phu niv tai
cac tinh bién gi¢i phia Nam la nhitng nha Ianh dao
xa héi dan sw quan trong va mét sb phu nir nay lam
viéc truc tiép voi Nhém cong tac diéu phéi lien co
quan hay con goi la phwong phap Kénh 3.0 trong
tién trinh hoa binh thudc Bd Tw lénh Quan doan 4
ISOC. Phu ni¥ van dang d4u tranh cho céc sang kién
vé khéng gian céng céng an toan dé kidm ché bao
lwc dbi v&i thwerng dan. Trung tdm Phu ni va Tré em
& cac tinh Bién gi¢i phia Nam (CCWC-SBP) mong
muén cé thém nhidu phu ni¥ tham gia vao nhém
gidm sat ngirng ban cla ho va tham gia véi tw cach
l& quan sat vién trong cac phai doan dbi thoai hoa
binh. Khi tham gia nhi&u hon, phu nir c6 thé cai thién
giao tiép va hiéu biét giva cac nha dam phan va
nguwoi dan.2%8

Thai Lan dwong nhw van dang tiép tuc thuc day
chwong trinh nghi sw WPS. Dé noi dia héa UNSCR
1325 va chuwong trinh nghi sy WPS, Thai Lan da
théng qua cac Bién phap va Huéng dan Quéc gia vé
WPS (2017-2021) - twong dwong ké& hoach hanh
déng quéc gia v& WPS.2% Pay la mét budc quan
trong dé dwa lang kinh gi¢i va bao vé vao tién trinh
hoa binh. Diéu quan trong la thwc hién cac Bién
phap va Hwéng dan Quéc gia dwoc tat ca cac cha
th& chinh Gng hd nhdm xay dwng mot ciu tric bén
vibng thic day quyén cha phu ni¥ tai cac khu vuc
xung dét. Vi vay, can hd trg nang cao néng lyc trong
twong lai cho cac quan chirc chinh phti d& ho nang
cao nhan thtrc va hd tre nhidu hon cho chwong trinh
nghi sw WPS. Cé thé chia sé& cac bai hoc kinh
nghiém tlr SBP Thai Lan v&i cac AMS, gdm céa kinh
nghiém cla cac CSO, v&i td chirc do phu ni¥ lanh
dao hoac tap trung vao phu nlr ma dang hoat dong

chuyén nghiép va hiéu qua tai cac tinh bién gi¢i phia
Nam. Mac du nhay cam vé chinh tri va khé thuwc
hién, cac nha van dong chuwong trinh nghi sy WPS
da tan dung sw hé tro tlr cac ngudn tai tro' khac nhau
trong thap ky qua dé giai quyét van @& an ninh va
chu nghia cyc doan.

Hon niva, Thai Lan thé hién mong mudn cé thém cac
nlr quan nhan gin gil* hoa binh trong cac hoat dong
gin gitr hda binh va can nhéc téng cwdng vai trod cla
phu n¥ trong cac hoat déng xuyén bién gi&i, dac biét
trong cac trwng hop lién quan dén thi pham va nan
nhan clia nan buén ngwei. Chinh phi cling dang co
ké hoach d&o tao k§ ndng dam phan va giao tiép cho
phu ni¥, cling nhw cac k§ nang khac can thiét dé déi
phé véi trang thai binh thwéng méi do virus corona
gay ra.

VIET NAM

Viét Nam da c6 cac cam két do6i véi Hé thong san
sang nang lwc trién khai gin gilv hoa binh (PCRS)
va da dang cai té6 chirc Chwong trinh Déi tac Ba
bén (TPP), nhwng chwa cé khung chinh sach dé
tap trung vao téng thé Chwong trinh nghi sw
WPS. Trén binh dién quéc té, Viét Nam la quéc gia
ung ho tich cwc cho chwong trinh nghi sy WPS
trong ASEAN va LHQ. Céac chinh sach cla Viét Nam
vé phu nr gdm: a) hd trg' phu ni¥ tham gia déng goép
phat trién kinh t& g4t nwéc; b) phat trién van héa - xa
héi va c) phat trién chinh tri. Phu nt¢ dwoc coi 1a
ngudn luc cho quéc phong va “viec thuc hién
Chwong trinh Phu nir, Hda binh va An ninh phu hop
véi chinh sach quéc phong toan dan clia Viét Nam,
khéng chi d& cao vai trd ctia phu ni Viét Nam trong
xay dwng va bao vé Té quéc Viét Nam, ma con doéng
gop tich cwe vao viéc duy tri hoéa binh va an ninh &
khu virc va trén thé gi¢i.”2% Van con khong gian dé
tang cwong sy dai dién cda phu ni¥ trong cac vi tri
lanh dao cong.

V¢éi Viet Nam, Chwong trinh nghi sw WPS tap
trung vao quan doéi va sw ung hd cua Viét Nam
déi v&i binh dang gi®i. Trong 10 ndm qua, Bo
Quéc phong da ban hanh 3 chi thi, 2 théng tw, 2 ké
hoach hanh déng, 1 chwong trinh hanh déng dé Bo,
Téng cuc Chinh tri chi dao quan doi thwc hién cac
muc tiéu va nhiém vu vi sw tién bd cta phu ni¥ va
binh d&ng gi¢i trong quan doi. Ty 1& can bd nir da
tang tr 1,8% (nam 2010) 1én 2,97% (nam 2020) va
c6 t&i 35% phu nir gilr cac vi tri quan ly va chi huy.
T4t ca cac don vi thudc B6 Quédc phong déu cé ni
dai dién trong cac héi déng tw van, cling nhw cac
td/nhom giam sat quyén va loi ich hgp phap, chinh
dang cta phuy nir.2"
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DPanh gia Cwong Iinh Bac Kinh v& WPS c6 dé& cap
dén cac nd Iwc cia Viet Nam.262 M3c du da co
nhitng tién bd, nhung WPS dwéng nhw khéng phai
la vin @& wu tién hang dau. Cac thach thirc chuén
muwc x& hdi gay kho khan cho céng tac thic day binh
déng gi¢i. Viét Nam dat trong tdm cao hon cho viéc
lam thé nao dé& phu ni¥ c6 thé hwéng lgi tir thanh
qué cla qua trinh phat tri&n kinh té va xa hi.23 Can
c6 thém cac chién dich van dong dwa trén di liéu
cho chwong trinh nghi sw nay trwdc khi cé thé dat
dwoc tién bd. Cho dén luc d6, vai trd cta phu ni tai
Viét Nam sé& van han ché, ty & phu ni¥ git cac vi tri
lanh dao van thap va tiép tuc &nh hwéng téi chi sb
binh dang gi¢i cta Viét Nam.

4.4 Cac phat hién bd sung

Nhém nghién ctru ciing nhan thay rang nhiéu nguoi
cung cép théng tin chinh (hodc theo cac ngudn khac)
cung dwa ra mét vai quan séat twong tw nhau va cé
thé ap dung rong rai déi véi cac AMS va chwong
trinh nghi sy WPS trong khu viec ASEAN. Cac quan
sat nay co6 thé c6 vai trd nén tang co gia tri cho bét
ky hoat dong hoach dinh chinh sach WPS nao trong
twong lai.

Do WPS thwong dwoc coi la mét van dé an ninh
dwéi goc do cua lwc lwong vii trang, nén Tuyén
bé chung nay tao co héi ting cwong phdi hop
gitra cac cha thé dan sw va quan sw. Trudc day,
do tw duy thudng trwc va viéc khdng muébn thay ddi
nay, cac lwc lwong vii trang hidu va ap dung chwong
trinh nghi s WPS theo nhirng cach rat khac nhau va
thuwong khong xem xét an ninh trong béi canh chinh
tri néi chung. Vi du: quan déi khdng cé trach nhiém
gidm sat cac yéu tb thuc day khac, chdng han nhw
déi nghéo va céc tac dong tiéu cuc cha bién déi khi
hau c6 thé de doa dén trat tw va 6n dinh x& hoi.
Tuyén bb chung ndm 2017 vé WPS 1a mét bwdc dot
pha v& mat nay. Tuyén bd chung nay thu hat sw chu
y clia cac nha ra quyét dinh dén cac yéu té phi quan
sw de doa tinh hinh an ninh trong nwéc va khu
VU’C.264

Chwong trinh nghi s WPS phai tré thanh van dé
chinh tri cha dao cho an ninh con ngw&i, chir
khéng chi gi¢i han & "cac van dé cda phu niv."
Nam gi¢i phai 1a mét phdn cda giai phap va phai
thira nhan réng ho ciing chiu bat lgi khi cac dbi tac
n¥ clia ho bj gat ra ngoai 1&. T4t ca cac AMS da cong
nhan nang luc lanh dao ctia phu niv. Dé thay dbi tw
duy van héa &n sau trong tiém thire, didu ching ta cé
thé 1am 1a: nh&4n manh hodc quang ba, bang nhiéu

cach c6 stre thuyét phuc, vé& cac déng gop trong qua
khtr, hién tai va twong lai cia cac nha lanh dao nivr &
tat ca cac cap.

Hién c6 nhu cau I&n vé cai thién thu thap, phan tich
va bao cao div lieu v& WPS. ASEAN da c6 tai ligu
Hwéng dan khu vic vé bao lwc dbi véi phu niv va tré
em gai, thu thap va s dung di¥ liu, dwoc thiét ké
dé tang cudng ning luc cta cac AMS trong cong tac
thu thap, phan tich, bado cdo va trinh bay tric quan
di¥ lieu. Hwéng dan nay dang dwoc st dung va can
st dung hwéng dan nay nhw mét vi du vé cach tao
ra di¥ liéu dang tin cay d& cung cap thong tin dau
vao cho céng tac van déng dua trén béng ching,
huy ddéng ngudn lwc, lap ngan sach, hoach dinh va
thwe thi chinh sach, cling nhw gidm sat cac hoat
dong_zes

Nguén Iwc dé thic day chwong trinh nghi sw
WPS khac nhau nhiéu giira cac quéc gia thanh
vién. ASEAN nén xem xét cach phan bd hoadc téng
hop ngan sach dé hd trg cac chién dich WPS, t6
chtrc hoi thdo va tac dong dén cac nha hoach dinh
chinh sach mét cach hiéu qua dé& cé thé hé thdng
héa mot k& hoach hanh dong khu vuc va dé& soan
thdo va thue thi cac NAP. Néu thanh céng, ASEAN
sé la khu vue di dau vé WPS trén toan cau.266

Pé tré thanh khu v tién phong thwe hién hiéu
qua chwong trinh nghi sw WPS, hoa binh, thinh
vwong va cac muc tiéu dang theo dudi khac,
ASEAN can tiép tuc dau tw vao cac nha lanh dao
nir. Can hd tr phu ni* nang cao va bd sung ning
lwc nhdm bao dam phu ni¥ cé cac kj nang phu hop
va ¢6 co hoi van dong va thuc ddy chwong trinh nghi
sw WPS. Pay la thach thirc trén toan cau chi khéng
chi trong khu viec ASEAN. ASEAN va cac AMS phai
suy nghi c&n trong vé& phuong thiec gidi quyét van dé
nay. Chuong trinh nghi sw WPS c6 dwoc ddy manh
hay khéng hoan toan phu thuéc vao phwong thirc
nay.267



Nam 2020 la mot nam tét lanh ddi véi phy ni. Trén
pham vi toan cau cling nhw tai cac dia phwong,
nhiéu noi da cé ké hoach té chirc cac hoat dong
danh dau ngay |& ky niém hai sw kién mang tinh dot
pha: 1) Hoi nghi Thé gidi lan thi tw vé Phu nir duwoc
td chirc tai Bac Kinh nam 1995 va 2) Nghi quyét
1325 vé& WPS duoc Hoi ddng Bao an LHQ théng qua
vao thang 10 nam 2000. Chinh tai Bac Kinh, WPS da
thwe sw ra doi — bdi vi day la 1an dau tién phu niy tr
cac khu vuc xung doét yéu cau phai dat cac van dé
hdoa binh va an ninh tr& thanh mot phan trong
chwong trinh nghi sy cta phong trao phu ni toan
cau. K& tir d6, chwong trinh nghj sy WPS da dan
dan cé nhiéu bwdc tién, co can nhac dén sw khac
biét trong anh hwédng ma cac van dé hoa binh va an
ninh gay ra cho phu nr khac so v&i cho nam gi¢i va
b&i vi phu ni¥ tiép tuc dau tranh dé& dwoc tham gia
cac cudc thdo luan, ma tai dé cac quyét dinh vé
chién tranh va hoa binh dang dwoc thye hién.

Sau d6 dai dich COVID-19 da bung phat. Pai dich da
can quét moi ngéc ngéch trén toan thé gisi, boc 16
diém manh va diém yéu cla cac chinh pha va thé
ché khi d6i phoé véi mét dai dich tan nhan va vé hinh.
Theo nhitng cach réat rd rang, dai dich d& phoi bay
nhitng dit gay trong cAu tric chinh tri, kinh té va xa
hoi khi vi rat tan cbng phu ni¥r dac biét khé khan,
ngwdi nghéo, ngudi gia, dan téc thiéu sé va nhirng
ngwdi dan séng bén |& xa hoi. Tinh trang mét an ninh
va bt n da xay ra sau dé khi toan bd xa hoi khéng
chi gidi quyét cac van dé y t&, ma con dwong dau voi
nhi*ng hau qua kinh t& ngoai mong mudn khi phai
sbng trong cac hinh thirc cach ly khac nhau. Cang
thdng gitra cac nhém dan dén bat én hon va trong
mot s6 trwong hop, dan dén bao luc. M6t s6 xa hoi
da co thé ng phé hiéu quad hon véi dai dich, thé
hién khd ndng chdng chiu va trach nhiém tap thé
trong nd Iwc "lam phang dwéng cong” dai dich cang
nhanh cang tét va giam thiéu tac dong cé hai cla
cudc khiing hoang y té céng cong toan cau.

Pai dich da cling cb cach tiép can clia ASEAN déi
v&i an ninh toan dién vwot ra ngoai xung dét quéan sy
va giam bao lwc céng khai d& ngdn chdn xung dot
bao Iwc.

COVID-19 d& vach trdn nhitng gbc ré ciu tric dwoc
cho 1a c6 thé dan dén xung d6t mang tinh chét hay
hoai, trong d6 c6 sw loai trir, tinh trang bat binh
dang, b4t cong, quan tri va lanh dao yéu kém. Dai
dich cling nhan manh tdm quan trong cla viéc quan
tam chi y dén cac tac nhan thic ddy gay mét an
ninh va xung dét.

Bt chép dai dich, ASEAN - bao gdm ACW, ACWC
va Nhom cb van WPS - van kién tri mong muén danh
d4u nhirng ngay ky niém quan trong nay béng cach
thwc hién nghién clru nay. Viéc l1an dau tién nghién
clru va ra soat cac tai liéu hién cé gidp ndm bat mot
cach c6 hé théng cac cach thrc ma chuwong trinh
nghi sy WPS da tién trién trong 10 quéc gia thanh
vién ASEAN (AMS) va & cép khu vuwc. Nghién cliru
nay cling phan tich nhitng khoang tréng hién cé va
dwa ra cac khuyén nghi cu thé dé thuc ddy chuwong
trinh nghi sy nay trong nhirng nam toi.

Dai dich COVID-19 da dwa dén nhitng thay ddi tai
hai cho x& hoi va cho cudc sbng hang ngay trong
khu vie cla chang ta va trén toan thé gi¢i. Khoanh
khic dit gay toan cau nay da doi hdi phai cé bién
phap (ng phé chwa tirng thay dé c6 thé ctu duoc
mang séng cla con nguwdi. Dai dich cling budc
chung ta phai xem xét lai dinh nghfa vé& khai niém an
ninh va an ninh bao gébm cac néi dung gi. Chwong
trinh nghi sw WPS dan dat chung ta thwc hién cac
thay ddi quan trong d& huwéng téi mot thé gioi an
toan, kién cwd'ng va hoa binh.

5.1 Quan sat chinh

WPS la mét chwong trinh nghi sw xuyén suét. C6
thé tim dwoc sw lién quan cla ndi dung nay trong
nhiéu van dé khac, khong chi mbi “xung dot vi
trang.” Cac méi quan ngai cia ASEAN lién quan dén
khiing bd, ma tuy, phong chéng va quan Iy thdm hoa,
budn ngwdi, t6i pham va cac van dé khac cé ham y
an ninh va phong vé. Tt ca cac mdi quan ngai nay
d&u c6 nguyén nhan dan dén bao lwc. Cac tru cot
ctia Nghi quyét 1325 1a “4 P”; phong nglra, bao vé,
tham gia, ctru trg va phuc hdi (sau xung dot).
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Diéu nay bao gébm nhu cdu vé chinh sach va cach
thire thiét thwe dé& hé tro phong ngira bao lwc dbi véi
phu ni¥, bdo vé phu ni¥ va sw tham gia c6 y nghia
ctia phu ni¥ trong cac qua trinh ra quyét dinh va cac
bién phap (*ng phé gidm nhe/phuc hdi. Néu dwoc
Idng ghép vao cac mdi quan tam cta ASEAN véi
ham y an ninh, céc tru cét nay sé tang cwong tinh
day du va phu hop clia bat ky hanh dong nao dwoc
lén ké hoach.

Do dd, chwong trinh nghi sy WPS phu hop véi nhiéu
méi quan tam ctia ASEAN. Trong tam cia ASEAN vé
“van héa phong nglra” nhu dwoc néu trong Tuyén bd
ASEAN vé Van héa phong ngira hwéng téi mot xa
héi hoa binh, hoa nhap, tv Iyc ty cwdng, khée manh
va hai hoa (2017) ciing c6 thé tim thdy sw phu hop
chién lwvoc trong vai tro lanh dao cla phu nir va sy
tham gia cta ho trong gin gil* hoa binh.

Tinh dé&n nay, da c6 nhiéu han ché trong viéc thuc
hién Nghj quyét 1325. ASEAN tw mo ta khu vuc nay
la mét “khu viee hoa binh”. Nghi quyét 1325 tap trung
vao cac van d& lién quan dén chién tranh va xung
dot da dwoc coi 1a mét ly do khién viéc trién khai
chwong trinh nghi sy WPS & ASEAN bi han ché.
ASEAN chil yéu gidi quyét van d& binh dang gi6i va
trao quyén cho phu ni¥ théng qua khia canh vin hoa
xa hoi chir khéng qua lang kinh an ninh va chinh tri.
V6i sw ra doi cia nhom AWPR, van dé nay da duwoc
nhin thay rd rang hon nhung con can nhiéu hon thé.
Hinh 20 trinh bay cac cam két ctia ASEAN ddi voi
WPS cho dén nay.

Kién traic WPS & ASEAN dang phat trién. Mac du
ASEAN da cam két thuc hién WPS theo nhiéu cach
khac nhau (xem Hinh 20), nhwng phan I&n ACW va
ACWC la cac nhém thic ddy thuc hién WPS, bao
gdm théng qua Nhém cb van ACWC-ACW vé WPS.
Tuyén bd chung ndm 2017 v& WPS trong ASEAN
xac dinh ASCC la don vi chu tri chwong trinh nghi sw
WPS va nghién ctru nay cé cac lap luan vé tdm quan
trong cla viéc mé rong hop tdc da nganh va xuyén
tru cot vé WPS nhw mot van dé xuyén subt. Bé thuc
hién s& ménh cta Tuyén bd chung, H6i nghi Bo
trwdng Ngoai giao 14n thir 52 va 53 da khuyén khich
viéc thac déy thwe hién chwong trinh nghi sw WPS
théng qua sw hop tac gitra nhidéu co' quan, bao gébm
ACW, ACWC va ASEAN-IPR (Hi nghi B& trwéng
Ngoai giao 1an thir 52) va mé rong thanh phan tham
gia WPS c6é tham chiéu dén AMMW, AWEN va
AWPR (Hdi nghi B& trwdng Ngoai giao 1an thir 53).
Tuyén bb bao chi clia Chu tich phién Déi thoai cap
Bo trwdng ASEAN vé& Tang cwong vai trd cha Phu
ni® d6i v&i Hoa binh va An ninh Bén virng tiép tuc
“kéu goi cac co quan ban nganh ctia ASEAN can
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phdi hop va tdng hop cac nd lwc nhidu hon niva
nham thac ddy hop tac hiéu qua va thuc chét vé
WPS 268

Ca ba cong ddng ASEAN déu thic day tat ca cac
méi quan tdm cGa ASEAN va thuc hién cac chinh
sach va chwong trinh, tuy nhién céng viéc clia ca ba
cong ddng nay déu khéng bao gdm moét cach rd rang
dinh hwéng WPS. M6t sb sang kién cé gan két voi
WPS bao gdm cong viéc clia AEC lién quan dén hd
tro sw tham gia cla phu ni trong cac bién phap
phong ngtra chién lvgc va nd lwc phuc hdi sau cac
tinh trang khan cép vé y té cong cong, trong dé gém
dai dich, d&c biét lién quan dén suy thoai kinh té do
COVID-19. Ciing phu hgp v&i chwong trinh nghi sw
WPS a coéng viéc ctia AEC vé& Bao vé ngudi lao
dong di cw khoéi xam hai thé chat. Mot vi du vé &ng
phé cla APSC phu hop v&i chwong trinh nghi sw
WPS bao gdm chwong trinh cta Trung tam AHA
duwoc goi la “Mot ASEAN, MOt bién phap rng pho”
vOi trong tam la giam sat rldi ro va cadnh bao som.
Phan tich sau hon sé& cho thdy nhidu co hdi hon dé
16ng ghép WPS.

Khuyén nghi cbt I6i cGia nghién ctru nay — xay dwng
Ké hoach hanh déng khu vwc vé Phuy nir, Hoa
Binh, An ninh (RPA)— mang lai co' hdi ndng cao va
gidi thich v& WPS ciing nhw truydn cam hing dé
hanh déng & nhiéu cap do6. Viéc théng qua mot ké
hoach nhw vay sé la mét cot mbc quan trong, cé thé
danh dau mét ky nguyén méi quan tam thuc sw va
téng cudng ngudn lwc — k& cd & cac cap cla AMS
— dé& bién cac cam két chinh sach gan day cla khu
vic v& WPS thanh hanh déng. Co sv lién quan rét
I&n trong qud trinh tao ra mét k& hoach nhuw vay.
Néu c6 ban chat tham van va bao trum, thi mét qua
trinh nhw vay sé phuc vu cho viéc nang cao nhan
thire, thiét 1ap cac chudn mwc khu vire va tao ra mot
kién truc trién khai thwe hién trong khuén khé khéi va
xuyén sudt khdi ASEAN. Viéc xay dwng moét Ké
hoach hanh déng khu vuwc ciing sé cé tac dong lan
tda trong nwéc. Lang kinh phan tich kinh té chinh tri
&ng dung cta nghién ctu nay cho thdy K& hoach
hanh dong khu vuc cé thé khuyén khich cac quéc gia
thanh vién ASEAN hoat déng tich cwc hon trong
nwéc thong qua mét chién lwgc tivng phan tiép thu
th& manh ctia quy trinh tham van ctia ASEAN.

5.2 Hwéng téi Khung 16ng ghép ndi
dung phu nir, héa binh va an ninh
Nam 2017, ASEAN da thwc hién hai cam két quan

trong vé& hoa binh va an ninh va vai trd chién lwoc
clia phu ni¥ trong viéc dat dwoc diéu nay. Tai Hoi

nghi cdp cao ASEAN lan th 31 & Manila, cac nha
lanh dao ASEAN da tuyén bd vé& mét sy thay dbi
kiéu mau “trong tw duy cta chung ta” bang cach
théng qua Tuyén bd vé Van héa phong nglra hudng
t&i mét xa hdi hda binh, hdéa nhép, tw lvc tw cwong,
khée manh va hai hoa. Ciing tai Hoi nghi cép cao
nay, cac nha lanh dao ASEAN ciing da ra Tuyén bd
chung v& Thic ddy Phu ni, Hoa binh va An ninh
trong ASEAN.

Ong Vongthep Arthakaivalvatee, Phé Tdng Thu ky
ASEAN vé& Cong ddng Van héa - Xa hoi ASEAN cho
biét: “LAn dAu tién, ching ta sé& thay tr ‘phong ngira’
hién dién nhiéu hon trong kho tr ving va trong tét
cé cac khia canh céng viéc cla ching ta. Van héa
Phong ngiva clia ching ta sé dwoc coi 1a quyét tam
ctia ASEAN nham thic ddy mot nén tang can ban va
la mét cach tiép can sang tao dé phat trién bén virng
xa hoi va con ngudi." Khi chuyén sang céch tiép can
"nguoc dong", ASEAN ty cam két gidi quyét cac
nguyén nhan co ban cla cac van dé xa hdi cé thé
dan dén bao Iwc hodc xung dét vi trang, dac biét 1a
nghéo doi, bt binh ding, khodng cach chénh léch,
bi gat ra bén 1&, bi loai ra khéi xa hoi, that nghiép
trong nhém dan sbé thanh nién va twdc quyén cong
dan, phan biét ching tdc va tén gido, tham nhiing,
cam giac bt cong xa hdi, thiéu kha nang tiép can toi
gido duc, viéc lam, cham séc y t& va chét lwong moi
trwdng kém.

Tuyén bb chung v& WPS da néu rd cam két cla
ASEAN thdéng qua:

« Cam két thic day binh ding gi&i va gidm bét binh
d&ng xa hai gitka nam gi¢i va phu ni trong cac xa
héi clia ching ta nhw mot cach d& déng gép vao
hda binh va thinh vwong lau dai;

+ Khuyén khich Idng ghép khia canh gi&i trong tét
ca cac sang kién va chién lwgc ngén nglra xung
dot va bao dam phu nir tham gia day da trong cac
tién trinh hoa binh nhw cac qua trinh ngdn ngtra
xung dét, tai thiét va phuc héi sau xung doét;

+ Khuyén khich dwa chwong trinh nghj s WPS vao
céac chinh sach va chuwong trinh bdo vé phu nir va
tré em gai khdéi xam hai tinh duc va bao lyc gi&i
trwée, trong va sau xung dét vii trang, dong thoi
tao ra khéng gian réng 16n hon dé& tham gia vao
cac qua trinh xay dwng hoa binh va sau tai thiét;

« Nang cao nang lwc clia phu nir voi tw cach la lyc
lwgng gin gilr hdoa binh va tw cach hoa gidi vién,
dam phéan vién va/hodc ngudi rng phé dau tién &
cép khu vuc, quéc gia va dia phwong; va

+ Cam két thu hit nam gidi va tré em trai tham gia
vao chwong trinh nghi sy WPS rong hon.
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C6 thé thdy hanh dong toan dién v& Van hoa Phong
ngira clia ASEAN va chuong trinh nghi sy WPS cép
bach hon Iic nao hét.

Khi chung ta dang chudn bi ky niém 40 nam binh
ding gi¢i va trao quyén cho phu ni* sau ngay
CEDAW ra d&i, 25 ndm t6 chirc Hoi nghi Thé gi6i 1an
thir tw vé Phu nir & Béc Kinh va 20 nam ra doi Nghi
quyét 1325 vé WPS, COVID-19 da xuét hién va de
doa cac tién bo da dat dwoc trong nhidu thap ky qua.
UN Women goi do 1a "tién bo bi gian doan." Co quan
clia Lién hop quédc nay cho biét "COVID-19 c6 thé
x6a bd nhiéu thanh qua ma ching ta da kho khan dé
gianh dwoc cho phu ni trén thé gi¢i." Khi danh gia
nhitng tién bdo vé SDG, UN Women da néi nhw thé
nay: “Dai dich COVID-19... c6 thé dao ngwoc nhiéu
thanh qua ma chung ta da khé khan dé& gianh duoc
trong hai thap ky qua. Phu ni va tré em gai dang
phai dbi mat v&i nhitng khé khan nghiém trong, bao
gdm ty lé déi nghéo cao hon, ganh ndng cham séc
gia tang, tiép xuc nhiéu hon véi bao luc va kha ning
tiép can cac dich vu strc khde sinh san va tinh duc bi
can tré. Hon niva, v&i rat it phu ni thwe hién chi dao
céac bién phap &ng phé vé chinh sach & cap quéc gia
va dia phwong, nhitng van dé& nhw vay khong duwoc
wu tién va cung cp ngudn lyc day da. Van con tén
tai luat phap va chudn muwc xa hdi mang tinh phan
biét dbi xv”.

UN Women dwa ra ly do rang “sw tham gia day du,
binh dng va c6 y nghia cla phu nir sé& rat quan
trong khi thé gi¢i 'xay dwng lai tt hon' sau dai dich”.
T& chire nay chi ra: "0’ cac quéc gia co phu nir nam
git cwong vi lanh dao, sb ca t& vong do COVID-19
dwoc xac nhan thap hon sau lan so véi & cac qubc
gia c6 nam gi6i Ianh dao." Diéu nay mot phan 1a do
cac ni¥ lanh dao phan rng nhanh hon va chud trong
nhiéu hon dén phic lgi x4 hdi va mdi trwong theo
thoi gian. Twong tw nhw vay, sy tham gia truc tiép
ctia phu ni trong cac tién trinh hoa binh d& minh
chirng day la nén tang cén ban cho cac thda thuan
hoa binh lau b&n. Khi cac tién trinh hoa binh tiép tuc
nup béng xung ddt bao lwc va tinh trang khan cap vé
y té toan cu, can phai c6 sw quan tam lau dai dén
nhibng khia canh rét can thiét ma chi phu nir méi cé
thé cung cép va dé la nhirng khia canh tuy tirng bdi
canh cu thé.

Bdn tru codt cia WPS nhw dwoc néu trong Nghi
quyét 1325 - phong ngira, tham gia, bao vé, clru tro
va phuc hdi - giai quyét cac kha nang dé bj tén
thwong cling nhw nang lwc cta phu niv, dé la nhirng
ndi dung can dwgc xem xét nghiém tlc trong bat ky

ké hoach, chinh sach va chuong trinh ndo dwoc xay
dwng.

Dé& thé hién cam két thwc hién day du va hiéu qua
Van héa Phong ngira, ASEAN dang can “mét cach
tiép can da nganh ddi v&i cac thach thirc da nganh”
va mot cach tiép can toan ASEAN. Viéc 1dng ghép
WPS vao Van hoéa Phong nglra cla ASEAN cung
cdp mét thanh phan mang tinh chién lvoc va quan
trong cho mét K& hoach hanh dong khu vuc toan
dién, bao trum va thiét thwc. K& hoach nay ciing sé
dwa ra mot cach tiép can dé dbi phé hiéu qua véi sy
phan manh va lam viéc don 1&, khéng cé sw phdi hop
(kiéu silo). Chwong trinh nghi sw WPS c6 thé 1a mot
thanh phan quan trong trong viéc cing c6 va lam
phong phu Van héa Phong ngira cia ASEAN hwéng
t&i mot xa& héi hoa binh, hoa nhap, ty lyvc ty cwdng,
khée manh va hai hoa.

Trong céng tac hoach dinh cac chinh sach, chwong
trinh va thwc hanh st dung lang kinh gi¢i, cac nha
van déng can Iwu y rang c6 thé phan loai cac réo can
d& c6 dwoc hanh ddng hiéu qua theo ba nhém gém
khai niém, ky thuat va chinh tri.

* Théach thtc khai niém (“Céi gi”). Rao can khai
niém la niém tin va thé gi¢i quan lam kéo dai sw
bt binh dang. Chwong trinh nghi s WPS thwédng
bi cho la khong ap dung dwoc do dinh nghia vé
“xung dot” con han hep va con ton tai hiéu [am vé
khai niém gi&¢i — chinh vi vy, moi ngwoi cé xu
hwéng khong chiu hiéu vé& ndi dung hoda binh va
gioi.

+ Thach thrc k§ thuat (“Nhw thé nao”). Rao can vé
ky thuat la kién thirc va k§ nang can thiét d& mang
lai sw thay d6i mong muén. Piéu nay ap dung &
ca cap do chinh sach va chwong trinh, cling nhw
& tirng AMS va ASEAN. Ngoai Tuyén bd chung,
thi van chwa cé nhiéu hoat dong dé hién thyc hoa
chwong trinh nghj sw, méc du ngay cang cé nhiéu
s quan tdm chl y va tat nhién ciing ¢ ca y chi
chinh tri & mét mdrc do tich cwe.

* Thach thtrc chinh tri (“Tai sao”). Cac rao can
chinh tri 13 cac rdo can lién quan dén thiéu kha
nang tiép can dé& gay anh hwéng va thiéu quyén
Iwc. Mac du lién quan dén ca hai nhém thach thirc
& trén, nhung day c6 thé 1a rao can khé khan nhét
vi hién nay cam két chinh tri & tat ca cac cip con
han ché.



Céac khuyén nghi dwéi day nhdm hwéng dén ba
nhém co quan tham gia chinh trong WPS tai khu
vwc ASEAN: (6.1) Cac cong ddng ASEAN, cac co
quan trong cac bo nganh, thé ché va cac thuc thé
khac trong ASEAN; (6.2) Vién va (6.3) Cac dbi tac
qudc té. Cac khuyén nghi dwa ra cho cac nhém co
quan tham gia nay dwgc phan chia theo cac nhom
hanh dong khuyén nghi.

6.1 DO voi cac cong dong
ASEAN, co quan b nganh, thé
ché va thyc thé khac trong
ASEAN

XAY DUNG KE HOACH HANH PONG KHU VU C
VE PHU N(¥, HOA BINH VA AN NINH (WPS)

1. Khé&i déng qua trinh xay dwng Ké hoach hanh
dong khu vwe (RPA) nham thwe hién chwong
trinh nghi sw WPS

Trén co s& cac cam két ma ASEAN da ghi nhan
trong Tuyén bb chung ndm 2017 vé& Thic dady Phu
ni, Hoa binh va An ninh trong ASEAN, thiét lap co
ché thé ché dé thuc hién chwong trinh nghi sw WPS
trong ASEAN. Do day Ia van d& xuyén subt, nén viéc
trién khai thwc chat chwong trinh nghi sw WPS sé
doi héi sw hop tac nhat quan gitra cac nganh va gitra
céc try cot va trén khap cac quéc gia thanh vién. Co
ché nay sé gilip diéu phdi cong viec ciia AMMW,
ACWC, AWEN va AWPR, cling nhw cac co quan
ban nganh ASEAN khac tir APSC va AEC (xem Hinh
21). Cé thé thyc hién viéc nay théng qua mét sbé
phwong thirc sau day da dwec chirng minh la thanh
cong trong ASEAN:

a. Xay dwng RPA da nganh dé thyc hién chwong
trinh nghi sw WPS. Nhém cbé van WSP cla
ASEAN nam duwdi sw chi dao cia ACW, cé thé
didu hanh cac nd lwc da nganh nay va co thé hoc
hdi cac két qua thanh cong trong cac nd lwc da
nganh gan day, chdng han nhw K& hoach hanh
dong Bohol v& phong, chéng mua ban nguoi tai
ASEAN hodc Ké hoach céng tac Bali - MTF vé
phong, chéng cwc doan héa va chi nghia cuc
doan bao lwc trong ASEAN.



76

NGHIEN CU'U KHU VIYC ASEAN VE PHU N, HOA BINH VA AN NINH

b. Tang cwong va mé rong Nhém cé van WPS
cua ASEAN. Duwogc thanh 1ap tai Brunei
Darussalam vao thang 10 nam 2019, nhém hién
nay bao gdm cac thanh vién tr ASCC, ACW va
ACWC. Nhém nay can dwoc mé rong dé bao gdm
cac quan chtrc tlr cac co quan ban nganh co lién
quan t» ASCC, APSC va AEC dé thiuc day cac
hanh déng lién nganh va nang cao nang lwc dé&
tang cudng lién két hoat ddng véi cac khuon khd
va chinh sach hién cé (chadng han nhw phdng
ngtra va quan ly thdm hoa, quéc phong, P/CVE va
mua ban ngudi, cling véi cac van dé& khac niva).
Hon niva, nhém c6 thé ddm nhan vai trd quan
trong ban dau trong ra soat tién do trién khai va
ghi nhan két qua thyc hién RPA. Can tao diéu
kién dé cac dai dién CSO co chuyén moén va kinh
nghiém vé& WPS gip g& Nhom cb vadn mé rong
néu ho khéng dwoc bao gdbm trong nhém nay.

c. Té chirc sw kién dbi thoai chinh sach hang
nam cho phép cac co quan ban nganh va by may
ASEAN, cac qudc gia thanh vién va cac co quan
tham gia trong khu vwc/trén thé giGi tiép tuc cac
cudc thao luan trwéc day va thuc day cac muc tiéu
chinh tri chung, trong mét qui trinh cé hé théng,
bao gdm cac cudc tham van c&p quéc gia va khu
viwc. C6 thé t6 chirc sw kién nay trong Hoi nghi
thwong dinh ASEAN, nho d6 ACSC/APF sé cé co
héi giao lwu hodc gap g& v&i cac quan chirc cap
cao ASEAN.

RPA sé& dong vai tro la khung chinh sach réng hwéng
t&i viéc truyén cdm hirng cho cac cam két & cap khu
vuwc va dé xuat mot loat cac lwa chon va thuc tién
trong cong tac thwc hién & clp quéc gia va hoat
dong hd tro tir cac tac nhan khu vire va quéc té.

LONG GHEP NOI DUNG WPS TRONG HOAT
DONG CUA CAC CO QUAN TRONG KHOI ASEAN

2. Long ghép WPS tét hon trong APSC

APSC, ADMM va SOMTC, méi co quan dai dién cho
cac co ché tiém nang day hira hen dé& thwc hién
chuong trinh nghi sy WPS trong ASEAN. Cu thé,
ARF gdm cac B trwdng Ngoai giao ASEAN va cac
dbi tac ddi thoai, bao gdm cac khu vwc bau ctr quan
trong va nhirng ngudi Gng ho tiém nang cta ASEAN.
ARF 14 mét co ché tich cuc tap trung vao cac van dé
hoa binh va an ninh ma AWPR cé thé phdi hop truc
tiép thong qua ASEAN-IPR. ARF ciing c6 th& cung
cap mdt nén tang d& AWPR chia sé cac gia tri va tao
diéu kién dé& cac thanh vién cé co hoi phat bidu y
kién, dwoc ldng nghe, ddc biét nhiéu ca nhan nam

hon trong linh viec an ninh. B&i vi cé rét it nam gidi
tham gia nghiém tuc trong cac van dé lién quan dén
phu ni, nén cac tién bd trong coéng tac thic day
chwong trinh nghi sw WPS sé dwoc hwdng lgi hon
khi tiép can dwoc mét nén tang réng I&n c6 sy tham
gia can bang clia nam gi&i trong cac cudc thdo luan
chinh sach lién quan. Khuyén nghi nay ciing sé bao
gdm:

a. Khuyén khich thao luan v& WPS tai cac hdi nghi
cla ADMM, ADMM+, SOMTC va ARF, ciing nhw
quang ba, gi6i thiéu cac chudn muc va muc tiéu
clia chuvong trinh nghi sy WPS tai cac cudc hop
thwdng xuyén cua ARF, ADMM, ADMM+ va
SOMTC.

b. Ldng ghép WPS vao cac khoéa dao tao, tap huén
hodc cac chwong trinh gidng day tai cac trung
tam gin gitv hda binh quéc gia va ASEAN.

c. Khuyén khich ting cwéng bd nhiém cac ca nhan
n¥ trong cac nhom EEP cla ARF.

d. Khuyén khich hoat déng déi thoai da nganh théng
qua cac dién dan da nganh cla khu vue, cu thé
Déi thoai khu vue vé Hop tac an ninh chinh trj cla
ASEAN - LHQ, déi thoai nay dién ra hang nam va
c6 sw tham gia clia cac nha hoach dinh chinh
sach chi chét va cac dai dién chinh pha tir nhidu
céc tru cot cong ddng ASEAN khac nhau dé thyc
hién dbi thoai véi APSC, trong d6 c6 ca cac
chuyén gia LHQ va chuyén gia quéc té.

3. Long ghép WPS vao AEC

Trong phién Déi thoai cp bo trudng ASEAN vé ting
cwéng vai trd clia phu niv vi hda binh va an ninh bén
vitng dwoc té chirc vao ngay 10 thang 9 nam 2020,
cac Bo trwdng Ngoai giao ASEAN d3a ghi nhan rang
kinh té va hoa binh c6 méi lién hé qua lai va tang
cwdng l1&n nhau va ddng y thuc ddy hop tac nham
bao vé phc lgi kinh t& va béng an kinh t& cho phu
ni¥, qua doé tao diéu kién dé& phu ni¥ tr& thanh tac
nhan gin gitr hda binh, hai hoa va thinh vwong bén
vitng. AEC can tham gia trong qua trinh bién WPS
thanh cac hanh ddng chinh sach cé thé thuc thi
dwoc trong khudn khd ASEAN. Sy én dinh kinh té 1a
dic biét quan trong dé xem xét cac mdi de doa,
chadng han nhw céac tinh huéng khin cép vé y té
cbng cdng va bién ddi khi hau. D& tao dwng mot
“ASEAN c6 khd ndng chdng chiu, hda nhap va
hwéng dén con ngwdi, tap trung vao con ngudi’, thi
AEC can:

a. Hb tro phu nir tham gia cac bién phap phong ngira
chién lwoc va trong cac nd lwc hdi phuc sau cac
tinh huéng y t& cong cong khdn cép, trong do co
dai dich nhu COVID-19 va héi phuc sau tham hoa.
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b. Theo d& xuét ctia Hi nghi hop tac cac Bo truwdng
Ngoai giao ASEAN vé cha dé& nay, AEC can duwa
chwong trinh nghi sy WPS vao cac né luc hoa
nhap kinh t& ASEAN hon ni*a va tao diéu kién
trao quyén kinh t& cho phu ni do phu ni¥ thwéng
¢6 nguy co chiu nhiéu rai ro va tac dong cla suy
thoai kinh t& do COVID-19 gay ra.

c. Tang cuwdng vai tro cla cac doanh nghiép vira,
nho va siéu nhoé théng qua viéc xay dwng cac lya
chon chinh sach cung véi cac co quan ban nganh
lien quan, trong d6 c6 AWEN, nham thic day hoat
déng tai tro thong thudng, chang han nhu co ché
bdo dam tin dung va tai chinh thwong mai. Ngoai
ra, AEC can mé rong kha nang tiép can voi kién
thire tai chinh va dao tao vé& néng suét trong khi
nang cao nhan thirc vé thj trudng cho cac doanh
nghiép vira, nho va siéu nhoé cé tap trung vao phu
ni va tré em gai (thanh thiéu nién).

d. Tao diéu kién chia sé thong tin va hop tac ky thuét
gilra cac co quan trong khu vwe tw nhén va nha
nwéc d& phu nik va nam gidi cé thé hoa nhap hon
trong thwong mai, gdbm thdng qua phat trién va
duy tri co so di¥ liéu va mang Iwdi tai nguyén.

e. Tang cwong sy tham gia clia cac hoc vién, khu
vic tw nhan va cac déi tac lién quan, bao gém
phu nlr trong cdng tac lap ké hoach, thwc hién va
danh gid cac cam két chung trong phat trién
ngudn nhan luc, cling nhw hoat déng nghién ctru
va phat trién.

4. Pwa cac cam két thwe hién WPS vao cac tai
liéu chién lwoc va ké hoach ciia khéi ASEAN

Phu hop véi Tuyén bd bao chi clia Cha tich phién
Déi thoai cp Bo trwdng ASEAN vé tang cwéong vai
trd cta phu niv d6i v&i hoa binh va an ninh bén
virng, can dwa chuwong trinh nghi sy WPS vao tdm
nhin tiép theo clia cong ddng ASEAN sau nam 2025.

Can tich hgp chwong trinh nghi sw WPS vao Ké
hoach tdng thé xay dwng cdng déng va cac ké hoach
chién Iwgc nhidu ndm khac cta ASEAN, chang han
nhw danh gia gitra ky thwc hién nam 2020 vé TAM
NHIN ASEAN 2025 va ké hoach dau 2030. M&c du
ca chwong trinh nghi sw WPS va Nghi quyét 1325
ctia Hoi ddng Bado an d&u dwgc nhdc dén cu thé
trong bat ky K& hoach téng th& nao hién nay cla
ASEAN, nhung Ké hoach téng thé APSC nam 2025
dwoc xay dwng ndm 2016 cam két khuyén khich
lanh dao mai ndi, trong d6 c6 phu n¥. Mac du cac tai
liéu nay ban d3u chi la bién phap &ng phé dé thuc
hién nghia vu CEDAW va Muc tiéu phat trién bén
viPng clia LHQ (2030), viec bd sung chwong trinh
nghi sw WPS vao céc tai liéu k& hoach chién lwoc
nay sé gilup dwa cac can nhéc vé WPS vao cong tac

lap ké& hoach ciia ASEAN va gilip nang cao kién thirc
chung v& WPS trong khu vuc.

5. Ldng ghép cac cam két vé WPS

Xay dwng cam két chung d& dwa chuong trinh nghi
s WPS vao céac ké hoach cong tac cia ASEAN va
dwa WPS vao cbng tac xay dwng chwong trinh. Ghi
nhan rdng mdi chinh sach va chwong trinh, ciing
nhw tt cd cac sw kién, tuyén bd, cac cudc hop va
cac khoa dao tao, tap hudn xay dung chuwong trinh
can bao gdm hop phan gi¢i va WPS. Pao tao mét s6
nhan vién ASEAN vé cach tién hanh phan tich gidi
va y&u cau phan tich gi¢i trong céng tac thiét ké cac
chwong trinh va dy an d& xac dinh cac van dé lién
quan dén gi¢i va bao dadm rang cac két qua phan
tich d6 cung cAp day du théng tin va gay anh hwéng
dén cach td chirc hoat dong & tat ca cac cap. Can
cap nhat C3m nang xay dwng d& xuét cho cac dw an
hop tac ASEAN ctia ASEC dé bao gébm yéu cau xem
xét phan tich gi&i trong thiét ké cac chwong trinh va
dw an.zee

6. Tang cwong cam két WPS théng qua thic day
moi lién két véi cac doi thoai va ké hoach céng
tac da nganh khac hién nay cua ASEAN

Mét cach dé& hd tro trién khai chwong trinh nghi sy
WPS Ia xac dinh, nhan manh va hé tro thwe hién cac
cam két hién nay to» cac RPA khac clia ASEAN cé
lién quan dén noéi dung WPS. Céc tai liéu xuét phat
quan trong gdm c6 K& hoach hanh dong khu vuc
ASEAN vé chdm dit bao lwc dbi véi phu niv va Ké
hoach hanh ddng ASEAN nh&m phong chéng sw trdi
day clia cyc doan hda va chi nghia cuwc doan bao
Iyc giai doan 2018-2025, cad hai tai liéu nay déu
thong qua cach tiép can WPS dbi véi phong nglra
xung dét, trong d6 cé chdng khang bd va ngdn chan
cht nghia cwec doan bao lwc, ddng thdi tuyén bd cam
két:

Trao quyén cho phu ni¥ va thic ddy binh
déng giéi nham nang cao nang lwc, sw tham
gia va vai tro 1anh dao cda phu ni¥ trong thuc
ddy sy kidm duyét va khoan dung dé& ngan
chan sy tréi day cla cwc doan hda va chi
nghia cywc doan bao lwc; Nubi duwdng nang
lwc ctia phu nir va cac nhdm xa hoi dan sy dé
tham gia ngan chan chd nghia cwc doan bao
lwc va cac nd luc &bng phd lién quan, dong
thoi bdo d&dm phan bd kinh phi cho cac sang
kién mang lai nhidu két qua théng qua: Xay
dwng chién lwgc phat trién co trach nhiém
gi®i nham tang cwdng quan tri tét, dau tranh
chéng hé tw twéng cép tién va phat huy vai
trd cta phu nir v&i tw cach la tdc nhan cho
hoa binh.
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7. bwa chwong trinh nghi sw WPS vao Hiép dinh
ASEAN vé Quan ly tham hoa va ’'ng phé khan
cap (AADMER) giai doan 2021-2025

Bao dam rang hanh dong DRR va nhan dao c6 trach
nhiém gi&i c6 lién quan chat ché véi Nghi quyét 1325
va cac khung quy pham toan ciu khac. Viéc bao
gdm lang kinh gi¢i va bdo vé vao cac hoat dong
quan ly thdm hoa ciing nhw (ng phé khan cép va hoi
phuc 1a r&t quan trong, chdng han nhw théng qua
Chwong trinh lam viéc cia AADMER giai doan 2021-
2025 dwoc ban hanh gan day. Chwong trinh nay phu
hop v&i cac khuyén nghi do AICHR d& xuét trong
b&o cao vé Phu ni¥ trong Thién tai ndm 2018. Mang
lwdi cla phu ni¥ va cac td chirc cla phu ni dia
phwong cling can dwgc dwa vao AADMER méi nay.

PHAT TRIEN NANG LYC TO CHUC Vi WPS, BPAC
BIET TRONG KHUON KHO ASEAN-IPR VA AWPR

8. Phat trién ning lwc 16ng ghép gi®i va chuyén
mon tai ASEAN-IPR

Cong tac phat trién nang lwc chuyén mén vé gisi tai
ASEAN-IPR can bao gdm mét sb hoat dong, trong
dé c6 tién hanh nghién cru, td chirc dao tao nang
cao nang lwc, phat tridn nhém chuyén moén, két ndi
va phd bién théng tin. V& nghién ctru, ASEAN-IPR
tdng hop kinh nghiém va thuc tién tét nhat cla
ASEAN vé hoa binh, quan ly va gidi quyét xung doét,
ciing nhw xay dwng hoa binh sau xung dét. Can trién
khai cac hoat ddng nghién ctru méi c6 lién quan dén
I6ng ghép gidi va chuy&n mén nhdm muc dich cung
clp cac khuyén nghi cho AMS va cic co quan
ASEAN dé& dap (rng yéu cau cla ho. Hoat déng
nghién ctru co thé hwéng loi tir sy hop tac véi mang
lwdi cac trwdng dai hoc va cac td chirc think-tank
quan trong trong khu virc va trén toan cau.

ASEAN-IPR ciing dwoc giao nhiém vu tién hanh cac
nghién ctru dé thuc day 16ng ghép gidi trong hoat
déng gin gil hoa binh, cac tién trinh hoa binh va giai
quyét xung dot, cling nhw xem xét va phan tich cac
co ché gidi quyét hién cé trong ASEAN nhdm tang
cwdng trién vong gidi quyét xung dét mot cach hoa
binh trong khu vwc. D& khéi dau, co thé giao cho
ASEAN-IPR nhiém vu thyc hién phan tich khoang
cach va danh gia nhu cau, trong dé cé cac muc tiéu
va tiéu chuan chinh sach va 1ap chwong trinh, nham
thiét 1ap co s& ha tadng dé& 1dng ghép va diéu phdi
WPS gitva cac t6 chirc ASEAN trong hop tac véi
Nhém cb van ASEAN vé WPS. Sang kién nay c6 thé
gitip thic day qua trinh xay dwng k& hoach hanh
dong khu vuc vé WPS.

9. Tang cwong nang lwe té chirc va cam két
nham thwc hién chwong trinh nghi sw WPS

Tiép ndi nghién ctru nay, tién hanh danh gia tac dong
va nhu ciu vé nhiém vu, muc tiéu WPS hién nay,
cling nhw cac sang kién cla cac ddi tac khu vwc
quan trong dé& xay dwng RPA v& WPS cta ASEAN
(xem Hinh 21 & trén). Cac danh gia nhuw vay cé thé
cung cap day du théng tin v& nhu cu nang cao ndng
lwc va cac géi hd trg di kém. Tién hanh phan tich
khoang tréng theo quan diém gi&i dbi véi mot sé nd
e chon loc ctia ASEAN — chéng han nhw chéng téi
pham xuyén quéc gia, P/CVE, DRRM va dai dich
COVID-19 — nhdm cung cép théng tin v& cac nhu
cau nang cao nang luc va lap ké hoach chién Iuvgc.
Vi du: qua trinh ra soat cac hop phan cta Ké hoach
tdng th& ASCC, bao gdm cach thirc ASEAN dang
tién trién v& "(E1) Huéng dén mot ASEAN gan két va
chd déng thich ng, Piém phwong phap chién luvoc
(vii): Tang cwdng nang lwc va kha nang cia ca khu
vic cong va dan sy trong khdi ASEAN dé (rng pho
cac thach th'c méi ndi va dap ¢ng nhu ciu cda
nguwoi dan thdng qua cac dich vu cdng hiéu nang,
hiéu qua, minh bach va c6 trach nhiém, cac phwong
phap tiép can c6 sw tham gia va mang tinh sang tao,
cling nhw cac hoat dong hop tac."

10. Xay dwng cac cdéng cu nang cao nang lwc
WPS cu thé va bé sung cac hoat dong dao tao
tap huan vé WPS

Thiét ké va td chirc cac khdéa dao tao tap huan vé

WPS dé giup nhan vién ASEAN va cac quan chic

AMS hiéu rd rang hon vé lgi ich cla viéc 16ng ghép

cac phwong phap tiép can cé trach nhiém gioi vao

cdc tién trinh chinh tri va cac linh vwe an ninh. Can té
chtrc cac chuwong trinh nang cao nang lwc nay duwdi
nhiéu hinh thirc khac nhau — tir cac khda dao tao tap
huén va hoi thdo cho dén méi quan hé cb van va cac

k& hoach lam viéc — nhung tat ca cac hinh thirc nay

déu tap trung vao céng tac bdo dam nhan vién cé

dwoc hiéu biét mang tinh khai niém vé WPS va kha
nang 16ng ghép céc triét ly nay vao nhiém vu va cong
viéc ctia chinh ho. Cac vi du minh hoa gém:

a. T chirc hoi thao/cude hop/hdi nghi vé WPS va
cach xem xét ndi dung nay theo twng bbi
canh/cach cé thé van hanh chwong trinh nghi sy
nay, trong d6 c6 trao ddi cac thwc tién tét va bai
hoc trong khéi ASEAN.

b. Khuyén khich sy tham gia clia cac nhém gém
nhiéu co quan tham gia, trong d6 cé khu vuc tw
nhan, cac nhdm hoc vién va CSO, dé tham gia va
doéng gop vao cac hoi thao tap huan nay;

c. Thiét 1ap mang Iwéi cac co quan tham gia tir khap
cac cong ddng trong khu viec ASEAN (AEC, ASCC
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APSC) va tb chirc cac khéa dao tao/hdi thao véi
sy tham gia cla cac co quan nay

d. Tiép tuc va tang cwong vé ca sb lwong va chét
lwgng cac cudc hodi thao, co hoi thuwc tap sinh va
xay dwng chwong trinh chung — nhdm bao dam
réng viéc tham gia cac khoéa hoc m&i sé€ mang lai
kién thirc va théi quen gay anh hwéng tich cuc
dén van héa WPS cia ASEAN.

11. Nang cao nang lwc cia AWPR

Nhém Phu nir ASEAN vi Hoa Binh (AWPR) c6 € la
nhém phu hop nhat dam nhan vai trd bao dam sy
Ibng ghép tét hon gitra cac quan diém gi¢i va bao
dam cac nd lwc thic day va trao quyén tham gia cho
nhiéu phu n® hon vé&i tw cach 1a ngwdi tham gia
trong céac tién trinh hoa binh. M&c du nhém d3 té
chirc mét sb s kién va mét s6 hoi nghi, nhung van
con nhidu co hoi @& AWPR clng ¢ hoat déng cua
minh hon niva, cu thé nhdm co thé:

a. Chon mét vai linh vwc dé tap trung chién lwoc, tr
linh v hoa gidi cac tranh chap dia phuong dén
hop tac v&i cac nha 1anh dao tén gido dé ngan
chén cuwc doan hoa, dén lam viéc v&i cac céng
dong dé ting cuong sy gan két xa hoi va kha
nang chdng chiu nham dirng vitng trudc tat ca
cac hinh thirc de doa cling nhw tham hoa do con
ngwoi hodc thién nhién gay ra.

b. Lap va trién khai k& hoach hanh déng v&i cac két
qua va dau ra cu th&, nhdm muc dich thic day cac
hoat déng 1dng ghép WPS trén toan khéi ASEAN
va cac quéc gia thanh vién.

c. Xay dung chwong trinh nang cao néng luc cé thé
tap trung vao ca nguyén ly co ban cla phan tich
va gidi quyét xung dot cling nhw cac k§ nang 1anh
dao va van dong ctia phu nir nhdm bdo dam cac
sang kién cla phu ni¥ dwgc céng nhan mét cach
c6 hé thdng.

d. Tap trung vao hoat déng xay dwng mang luwéi dé
m& rdng nhom cac nha van déng vi WPS la nam
gidi va két ndi v&i cac nhém nay & cac cap khac
nhau dé tao dwng hinh &nh ciing nhw ghi chép lai
céac nd lyc gin git® hoa binh tai dia phwong.

e. Tim cach két ndi gitta AWPR va ASEAN ERAT dé
chia sé& kinh nghiém va bai hoc nhdm giai quyét
cac mdi lién hé gitra hda binh, phat trién va hanh
dong nhan dao trong khdi ASEAN.

f. Thuc d&y ddi thoai va trao ddi gita AWPR va
mang lw&i cac dam phan vién, hoa gidi vién va
chuyén gia 14 phu ni¥ trén toan cau trong cong tac
ngén ngira xung d6t nham mé rong kinh nghiém,
nang cao ki nang va tri thiec, cling nhw tang
cwéong cac mbi lién heé.

THU HEP KHOANG CACH VA NANG CAO NHAN
THUC

12. Nang cao nhan thirc va kién thirc ctia cong
dong vé nhiéu van dé va chwong trinh WPS khac
nhau
Thwéng xuyén td chirc cac sw kién hoc hdi va nang
cao nhan thirc v& WPS trong khu vue, nhdm tap hop
cac co quan chinh pha va phi chinh pha trong khu
vuc va trén thé gioi cung tham gia. Cé thé cung cép
cac khoa dao tao tap huan vé cong viéc cia ASEAN
cho cac nha van dong chinh sach va CSO. Viéc cac
chu thé nay chi don gian hiéu dwoc cac van dé lién
quan dén WPS la chwa dd ma diéu quan trong la cac
chi thé nay phai cé nhan thirc va van dung cac nhan
thirc d6 d& cé nhirng hanh déng co y nghia. Cac co
quan cta ASEAN can:

a. Hb tro cac nha van dong chinh sach va CSO thuc
hién cac nd lyc thic ddy WPS. Bdo dam rang cac
déi tac nay hiéu dwoc bd may phirc tap cla
ASEAN, biét r& vé cac tru cot, co ché sdp xép thé
ché, cling nhw loi ich clia cac quéc gia thanh vién
¢6 nghia nhw thé ndo véi cac déi tac nay nham
giup ho chéo lai cac quan hé phic tap nay mot
cach hiéu qua hon.

b. Hb tro cac co quan bao chi tham gia ciing nhw
khuyén khich ho tham gia vao céc sw kién nang
cao nhan thtrc va gitip phé bién tdm quan trong
clia WPS va tang cwdng hiéu biét sau rong hon
vé WPS.

c. Khuyén khich ASEAN thwc hién co ché déi thoai
kénh 1.5, bao gdm hdn hop gitra quan chirc chinh
pha va cac chuyén gia tr khu viee phi chinh pha
va c6 thé la cau néi tét gitra ngoai giao va dbi
thoai Kénh 1 va 2.

d. Thic day co ché dbi thoai kénh 2, gitra cac co
quan té chirc think-tank va cac hoc vién nhdm
nang cao nhan thirc v& WPS théng qua cac bao
cdo thwong xuyén va trong cac héi thdo va hdi
nghi chuyén dé.

e. Thuc déy dbi thoai lién nghj vién gitra cac dai biéu
qudc hdi cla cac qudc gia thanh vién théng qua
Hoi ddng lién Nghi vién ASEAN (AIPA) nham
khuyén khich/xay dwng ké& hoach cong tac dé& day
manh chwong trinh nghi sy WPS, dac biét thong
qua thiic ddy bao vé phu ni¥ va tré em khdi bao
Iwc tinh duc & cac khu vwe xung dot, ban hanh
luat gia dinh phong chéng bao lwc va cac hanh vi
vi pham nhan quyén khac, tang cwong sw tham
gia va dai dién cta phu ni trong quéc hoi.
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13. Tang cwéng cac hoat ddng trao déi gitra cac
ca nhan trong cac nganh khac nhau

Thiét 1ap cac co ché dé thuwong xuyén gép g& va hoc
hdi cac nha hoat dong thuwc té trong linh v gin git
hoa binh va cac chuyén gia WPS dén t&r xa héi dan
sw, hoc vién, khu vuc tw nhan va truyén théng. Cho
du t6 chtrc theo chii d& hay theo quéc gia, thi céc co
ché nay la ly twdng dé ting cudng WPS trong bbi
canh "xay dwng mot ASEAN gan giii hon v&i ngudi
dan". Cé thé td chirc cac hoat dong trao dbi nhuw vay
quanh mét co ché déi thoai hang ndm hodc két hop
v&i cac su kién & cip qudc gia thanh vién. Muc tiéu
cla nén tang nay la thiét 1ap méi lien két cé hé théng
hon gitva dia phwong/cong ddng véi cac nd luc gin
gitr hoa binh réng hon trong cac co cau chinh sach
& cép cao hon ciia ASEAN.

14. Thé ché héa kién thirc va thuc tién tét trong
khu vwc va tang cwong cac né lwc nghién ciru
va tai liéu héa
Nghién clru nay va cac nghién ctru trudc day vé cac
dac diém va hinh thai ctia WPS trong khdi ASEAN
va cac qubc gia thanh vién da cung cép théng tin
cho cdng tac hoach dinh chinh sach va Iap chwong
trinh hwéng vao hanh déng. Do vay, trén co s& cac
nghién cru nay, tiép tuc dau tw cho nghién ciwu
trong khu vuc vé nhiéu chd dé khac nhau cta WPS,
bao gdm:
a. Thé ché hoa cac hoat déng trao ddi kién thic tai
khu vuc ciing nhw cac thuc tién tét vé WPS trong
ASEAN.

b. Ghi chép va cong b gia tri cia WPS véi tw cach
la mot khéng gian da nganh nham thé hién sy
danh gia cao hon vé gia tri cia WPS va ldng ghép
hon nira vao céac chién lwgc va phwong phap tiép
can phat trién, bao gdm thic day nd lwc hop tac
va phong ngtra chung

c. Théng qua sw hd tro cia ACW, tao diéu kién dé
Nhém cb van WPS hop tac véi cac co quan td
chire think-tank cling nhw cac td chirc hoc thuat
khu vuc va quéc té nhdm tim ra cac co quan t
chirc hoat dong tét va khuyén khich dau tw vao
cac co quan td chirc nay. Chirng minh réng viéc
dau tw vao ghi chép cac hoat déng thanh cong va
dinh lwong két qua hodc tac dong sé thu duwoc
hiéu qua.

d. Phat trién hé théng va cong cu giam sét, danh gia,
hoc tap va trach nhiém giadi trinh tét, mang tinh
sang tao va cé thé diéu chinh nhdm thu thap,
phan tich va bao cao d liéu dinh tinh va dinh
lwong.

6.2 Dbi v&i cac qubce gia thanh
vién ASEAN

Tim hiéu va phac hoa cac quan diém vé gia trj chién
Iwgrc clia WPS trong khéi ASEAN

15. Phac thao WPS thanh cac hanh déng chinh
sach cé6 thé trién khai dwoc tai cip cac quéc gia
thanh vién

Céc quan chirc AMS can lam viéc v&i cac chuyén
gia dé& xac dinh gia tri gia tdng cia WPS trong bdi
canh gan két xa hoi va kha nang chdng chiu cda
cong ddng nhw nhitng khdi cau tric quan trong cho
co ché quan tri bao trtim. AMS can xac dinh gia tri
gia tdng ctia WPS trong giai quyét cac van dé xung
doét vi trang va tang cwdng tap trung vao quan tri
dan chd, gan két xa hoi va kha nang lanh dao dung
nap cling nhw tham gia hoa hop. Pay la nén tang
quan trong cho hda binh va phat trién, trong dé cé
phong ngira va giai quyét xung dot, chdng t6i pham
xuyén qubc gia, P/CVE va tang cwdng quan ly tham
hoa ciing nhw cac hoat déng (rng phé tinh hubng
khan cap. Cac nd lwc nay cia AMS ciing nén st
dung céc chién dich nang cao nhan thirc vé thuc day
hoa binh tich cuc, gan két xa héi cling nhw hop tac
va phat trién khu vic, nhdn manh vao céc vi du vé
cac nd luc gin gitvr hoa binh tai dia phwong. Cac
sang kién cu thé co thé tap trung vao dai dién cda
phu ni¥ trong Iinh viec an ninh & cép quéc gia, trong
do co gin gitr hoa binh va thanh nién tham gia vao
hoa binh ky thuat s6. Hau hét cac qubc gia déu co
cac chinh sach 16ng ghép SSR, cac méi lién két
phong ngtra thAm hoa, hoat déng (rng phd nhan dao
va P/CVE khu vic va tiép néi cac chinh sach nay dé
xay dwng gia tri théng qua cac phwong phap tiép can
WPS, bao gdbm cac khung chinh sach thic ddy sw
tham gia.

16. Thiét 1ap co’ cau thwe hién chinh sach va
chwong trinh WPS

Nhw duwgc xac dinh trong Tuyén bd ASEAN vé Van
héa phong nglra hwéng téi mét xa hdi hoa binh, hoa
nhap, tw lwc ty cwdng, khde manh va hai hoa, viéc
thuc ddy van héa phong ngira la chia khéa dé hiéu
dwoc nguyén can cbt 16i va hau qua cla chd nghia
cwc doan bao lwc va cac hinh thirc bao lwc khac,
cling nhw cac hanh vi bao luc xay ra & mdi ca nhan,
t4 chirc va thé ché. Theo bao cao nay, viéc trién khai
chwong trinh nghi sy WPS da gitp hinh thanh khung
phong ngtra xung dét thiét thuc hon.
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Cung cp ngudn lyc k§ thuat, con ngwdi va tai chinh

cho cac can bo quéc gia va dia phwong — trong dé

c6 cac dai dién da nganh t& nhiéu bd nganh khac

nhau, chang han nhw phu ni¥ va cac van dé xa hoi,

phat trién, kinh t&, quéc phong, an ninh va ngoai giao

— nh&m hé tro' qua trinh ra quyét dinh mang tinh bao

quat va cé sw tham gia hon, ddng thoi Idng ghép

WPS trong thiét ké, thuc hién va gidm sat chinh

sach. Cac hoat dong co thé gdm:

a. Phan tich gi6i dbi véi xung dot.

b. Panh gia xung d6t va hda binh céng déng c6 sw
tham gia.

c. Thiét ké cac quy trinh tham van hé tro tiéng noi
cla nhirng ngw&i bi thiét thoi

d. Thiét ké chinh sach va chuong trinh c6 trach
nhiém gi&i.

e. Co cAu trién khai c6 trach nhiém gici.

f. Co ché Giam sat, Danh gia, Hoc tap va Trach
nhiém giai trinh (MELA) c6 hiéu qua, trong d6 gdm
d@ liéu phan tach theo gidi.

17. Xay dwng va cai thién Ké hoach hanh déng
quéc gia (NAP) vé WPS va két nbi cac ké hoach
nay v&i Ké hoach hanh déng khu vuc

NAP v& WPS mang lai co hdi bt diu cac hanh dong
chién luvgc, xac dinh cac wu tién va ngudn luc, cling
nhw qui dinh cac trach nhiém va khung th&i gian.
Qua trinh xay dwng NAP ciing la qua trinh nang cao
nhan thirc va phat trién nang luc co thé gitp thu hep
khoang cach va vuot qua cac thach thirc dé tao didu
kién thwc hién ddy da Nghi quyét 1325. Hoat dong
xay dwng NAP ciing mang dén co hdi thuc hién cac
hanh dong 1ap phap va cé thé gilp tao nén tang
trong Qudc hdi dé& nang cao nhan thirc vé cac wu
tién WPS va xung dét chinh, gido duc nguwdi dan va
dai biéu québc hdi v& cac sang kién chinh sach lién
quan dén WPS va gidp diéu phéi nhiém vu giam sat
cta qudc hoi ddi véi cong tac trién khai thwe hién
NAP. WAIPA c6 thé hé tro qua trinh nay trong khéi
ASEAN.

Trén nén tang cac thuc tién tét nhat ciing nhw cac
bai hoc dic két tir cac phwong phap xay dwng NAP
thanh céng, trong dé co tr Indonesia va Philippines,
cac qubc gia thanh vien ASEAN can thiét 1ap quy
trinh mang tinh chat bao quat va tham van bang
cach st dung khung lap k& hoach két qua tap trung
vao y chi chinh tri; thiét ké dwa vao két qua; phoi
hop gilra cac bd nganh, phong ban va cac co quan;
hoa hop xa hoi chinh tri; cac nd lwc ban dia héa;
MELA va tim kiém ngudn luc (con ngwdi, ky thuat va
tai chinh).

Ngoai ra, AMS can ting cwdng cong tac diéu chinh
cac ké hoach hanh dong quéc gia cho phu hop béi
canh dia phwong & cac cip khac nhau. AMS can
hop tac véi chinh quyén cac clp (tinh, bang, thanh
phd, khu d8 thi) va xa hoi dan sy dé cing xay dwng
ké hoach hanh ddng, chinh sach va co ché trién khai
nhdm ddy manh hon niva chwong trinh nghi sw
WPS. AMS ciing cin tim cach bdi dap cac hoat ddng
sap t&i trong khdi ASEAN vé chwong trinh nghi s
ASEAN, nhw mét cach dé thic ddy co hdi khuyén
khich sy tham gia clia cac co’ quan ban nganh trong
tirng quéc gia thanh vién. Nhiéu ké hoach hanh déng
quéc gia da dwoc diéu chinh phu hop cho bdi canh
dia phwong, vi du: tai Indonesia & mét sé tinh va dia
phwong da coéng bd K& hoach hanh déng dia
phwong vé trao quy&n cho phu ni¥ va bao vé tré em
trong béi canh xung d6t xa hoi dwa trén nén tang Ké
hoach hanh déng quéc gia ctia nwéc nay.

TIEP TUC XAY DUNG CAC THANH TUU DA PAT
PUQC VE WPS

18. Pwa WPS vao bao cao thwc hién Khuyén nghi
s6 30 cia CEDAW

10 Nghi quyét ctia Hoi ddng Béo an LHQ vé WPS da
dwoc kién toan hon do cé két ndi dén Khuyén nghi
s6 30 cia CEDAW vé phu ni¥ trong phong ngtra
xung dét va trong cac tinh hudng xung dét va sau
xung dét. Khuyén nghi nay chi dinh t&t ca 189 quéc
gia thanh vién clia Cong wdéc phai dinh ki bao céo
tinh hinh thwec hién cac cam két vé WPS cla quéc
gia minh. Cu thé, Uy ban CEDAW néu ré cac yéu
cau phai bao vé cac quyén clia phu ni va ngan chan
t4t ca cac hinh thirc bao lwc, trong d6 cé cac van dé
lién quan dén bao Iyc tinh duc. Cac didu khoan cuc
ky quan trong cé lién quan dén ndi dung tiép can
cong ly, trong dé cé cac yéu té cla tién trinh cong ly
trong giai doan chuyén tiép sau xung dét, tim cach
tdng cwdng kha nang phu nir tham gia vao cac nd
Iwc hdi phuc va gin gitr hda binh. AMS can két ndi
nghia vu bao cdo bt budc déi véi Uy ban CEDAW
dé liét ké va lam ndi bat cac cam két chinh sach va
chwong trinh lién quan dén WPS.

19. Thiét lap hoac ting cwong cac co ché tham
van chinh sach

AMS can tham van v&i va hoc hdi tlr dai dién cla
cac CSO, nhém cdng déng, hoc vién, khu vuc tw
nhan va cac co quan bao chi vé& cach thic ddy hon
nira tinh hiéu qua clta cac chién dich van déng va
nang cao nhan thirc clia ngwdi dan. Trong twong lai,
c6 thé tién hanh nghién ctru v& cach cac AMS khac
nhau thwc hién quy trinh tham van chinh sach cla
minh. Kién thtrc v& quy trinh nay sé tang cuong kha
nang cac qudc gia tién phong hé tro' cac cach tiép
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can da dwoc didu phu hop véi bdi canh va dia
phwong, theo d6 phu hop hon véi cac wu tién chinh
tri khac va dé chap nhan hon dbi véi co quan ra
quyét dinh clia AMS. Cac danh gia trong twong lai
can xem xét phwong phap luan, phwong phap tiép
can dya trén co ché dé hiéu dwoc rd nguyén nhan
hodc déng gop va cudi cung la tac déng cla cac
chinh sach.

6.3 Dbi v&i cdng déng québc té

Bao dam quyén tw cha va kha nang lanh dao cia
ASEAN trong viéc ddy manh cac nd Iwc nhét
quan nhdm thiac ddy chwong trinh nghi sw WPS,
dong thoi ciing hop tac véi LHQ, cac déi tac déi
thoai va cac déi tac quéc té khac. Mac du cac hd
tro tr LHQ, déi tac déi thoai va cac di tac phat trién
khac van quan trong trong viéc duy tri da thic day
chwong trinh nghi sy WPS, nhwng mét diéu ciing
khong kém phan quan trong 13 bdo dam rang ASEAN
thwe hién day di quyén tw chd trong viéc ddy manh
va dan dét cac nd luc d6 nhdm bdo dam réng cac hb
tro tr chinh ban than td chirc duwoc didu phdi nhip
nhang, mach lac va duwoc thiét lap chic chéan.
Chwong trinh nghi sw WPS trong hau hét cac quéc
gia thanh vién ASEAN, ciing nhw hau hét cac sang
kién cia ASEAN déu nhan dwgc hé tro tr LHQ va
cac dbi tac dbi thoai qudc t&, chéng han nhuw Uc,
Canada, New Zealand, Na Uy va Hoa Ky. Cac dbi
tac nay cé thé gitp thu hat sy tham gia cta cac CSO
hodc trao quyén cho cac CSO tai tirng qudc gia dé&
téng cwdng cac chuong trinh va dw an cu thé nham
thic day cac nd lwc bao trim gidi va cing cb cong
ddng. LHQ, cac ddi tac dbi thoai va cac dbi tac phat
trién co thé& déng vai trd then chét trong viéc xac dinh
cac mdi lien két d6, tiép thu cac ngoai lwc tich cuc
cho WPS va tiép tuc da thac day chuong trinh nghj
sw nay, theo do6 co thé chia sé cac nd lwc voi nhau.

HO TRQ KY THUAT

20. H6 tro xay dwng Ké hoach hanh dong khu
vrc vé WPS cua ASEAN

Tiép ndi Tuyén bé chung, nhiéu sy kién va sang kién
WPS khéc, ciling nhw sy quan tam cha y hién nay
dbi v&i chwong trinh nghi sy WPS (ca trong khu vic
va qudc té), cac dbi tac dbi thoai va cac dbi tac bén
ngoai khac can hd tro ACW théng qua Nhém cb van
WPS clia ASEAN trong cong tac xay dung Ké& hoach
hanh dong khu vuc v& WPS cho ASEAN va cang tac
trién khai ké hoach nay.

Qua trinh nay c6 thé giéng v&i qua trinh xay dwng Ké
hoach hanh dong ASEAN vé P/CVE va Ké hoach
cbng tac da nganh. Cac cach hé tro' cu thé bao gdm:
a. Banh gia nhu cau va thém nghién ctru hwéng vao
hanh déng.
b. Hoat dong tham vAn tai cac co quan va thyc thé
cua ASEAN.
c. Hoat ddng tham van trong va gitra cac thuc thé
chinh pht quéc gia thanh vién ASEAN.
d. Sy tham gia cla xa héi dan sw, dac biét tiv
i. NGO, trong d6 c6 cac tb chirc va mang luGi
gin gi® hoa binh cla phu ni;
ii. Co quan bao chi;
iii. Cac sang kién tap trung vao thanh nién;
iv. Gi&i hoc vién;
v. Cac td chirc tén gido, ca cac chu thé chinh
thrc va khéng chinh thirc va
vi. Khu vwc tw nhan.

e. Cac cudc tham van chuyén dé& xung quanh céac
van d& then chét, chdng han nhw gin git hoa
binh/hoda giai, gén két cong ddng va kha nang
chéng chiu ctia cdng ddng, quan tri dia phwong,
bién ddi khi hau, bat &n an ninh kinh té, phat trién
bao trim, an ninh y t&, v.v..

f. Céac hoat déng trao ddi gitba cac nhém khac nhau
nham chia sé cac thuc tién tét nhat va xac dinh
cac khodng cach chinh ma Ké& hoach hanh déng
khu vic cé thé giai quyét mét cach dé dang va
nhanh chéng nhét.

g. Nang cao nang luc, d3o tao tap huén va cac hoi
thao.

h. Céc sang kién dao tao tap huén cac giang vién.

i. Kh&o sat danh gia tién do va bao céo két qua trién
khai ké hoach hanh déng khu vue trong qua trinh
xay dung do Nhém cb vidn WPS ctia ASEAN thuc
hién.

21. Pam nhan vai tro 1a té chirc nhan réng cac
né lwc danh cho nhiéu nguén hé tro ky thuat
khac nhau danh cho ASEAN

Cong tac 16ng ghép gidi cé vai trd ddc biét quan
trong, giébng nhuw céng tac khéng thé thiéu trwdc khi
tdng cwong cac hoat déng lién quan dén WPS. Cai
cach thé ché dé& giam cac rao can di voi viéc phu
ni tham gia va ra quyét dinh ciing nhw hd tro nam
gi¢i tré thanh nhirtng nha lanh dao va cac nha hoat
dong thuc t& sang subt hon trong cac hoat dong
Idng ghép giéi va hoa hop cla phu ni, cé thé c6 tac



NGHIEN CU'U KHU VIFC ASEAN VE PHU N(*, HOA BINH VA AN NINH

dong tich cwe dén muc tiéu thic ddy chwong trinh
nghi sy WPS.

22. Thu hat sw tham gia ctia CSO va giéi hoc vién
Kién thirc va kinh nghiém t&r CSO va giéi hoc vién cé
thé mang lai cac quan diém méi va tinh sang tao.
Céac ké hoach hanh déng qubc gia va khu vuc vé
WPS da c6 nhiéu thanh céng hon khi c6 sy tham
vén toan dién véi cac CSO & tirng giai doan cta qua
trinh xay dwng, chdng han nhu trong 1an dAu tién xay
dwng NAP vé& WPS tai Philippines. Uy ban cb van
cho ACW-ACWC cé thé ciing thanh Iap mét nhém
chuyén gia twong tw nhw nhém ARF EEPs vé WPS,
gdm céc thanh vién la dai dién CSO va gidi hoc vién
c6 chuyén mén va kinh nghiém v& WPS khi xay
dwng K& hoach hanh déng khu vwc vé WPS.

DAU TU CHO CAC MOl QUAN HE POI TAC VA
HOP TAC QUOC TE

23. Théi ludng gié méi vao cac hoat dong doi
thoai vé WPS vé&i cac dbi tac doéi thoai cua
ASEAN

EU va ASEAN da tao dwng duoc méi quan hé chat
ché trén nhidu chi d& khac nhau, trong d6 c6 nhiéu
hoat dong trao ddi v& chwong trinh nghi sw WPS.
Cac cudc hop trao ddi nay can co sy tap trung sau
hon. Vi du: cé thé t& chirc mét loat cac hoat déng
trao ddi mang tinh chét k§ thuat hon xung quanh Ké
hoach hanh déng EU. Néu RPA mang tinh c4p tién
hon thi c6 thé cubi cling sé& bao gdm cac trao ddi vé
cong tac trién khai RPA va st dung co' ché giam sat.
Tuwong tw, cac hoat dong trao ddi vé&i chinh pha Uc,
Nhat ban, Hoa Ky ciing cho thdy cac co hdi quan
trong dé trao ddi va hoc héi. Chinh céac trao ddi nay
cling cé thé thu duoc lgi ich tir viéc bao gdbm cac
cha thé xa hoi dan sw, dac biét 1a cac lanh dao ni.

Hoat dong déi thoai v& WPS clia ASEAN véi Uc (bat
dau tlr ndm 2017) la mét hinh thtkc minh hoa cé ich
nham hd tro trao ddi kinh nghiém réng hon vé cac
sang kién WPS, ciing nhw hd tro' ctia Chinh phi Hoa
Ky di v&i Hiép dinh Déi tac Ddi thoai ASEAN théng
qua dy an PROSPECT. Tang cwong ndi dung cla
cac dbi thoai hién nay hoac xay dwng céc hoat déng
WPS m¢i sé nang cao nhan thyc va tang cuwdng
quan hé hop tac v& WPS, déc biét trong bdi canh cé
nhidu mdi de doa mdi ndi ddi v&i van dé an ninh
trong khu vue. Trong bbi cdnh ASEAN, cac déi thoai
nay sé& mang lai lgi ich cho hoat déng trién khai, déc
biét trén phwong dién cac nd lwc dé xay duwng RPA
hodc cac nd lwc lam viéc da nganh khac. Cac
chuyén gia c6 thé gilip xay dwng trén nén tang cac
chwong trinh thanh céng trwéc day va gitup da dang
héa cac nd lwc va bdo dam cac nd lwc nay mang tinh
bao trim hon. Chia sé kién thirc c6 thé ciing cb sw

hiéu biét sau rong hon vé cac van dé hién nay — tw
dai dich cho dén bién ddi khi hau — trong d6 c6 chia
sé cac bai hoc tlr kinh nghiém thuc tién xay dwng va
trién khai cac chinh sach va chwong trinh WPS tai
dia phwong, quéc gia va khu vuc trén khdp ASEAN.

24. Tang cwong hop tac giiva ASEAN va LHQ vé
WPS

Trong khuén khd Quan hé déi tac toan dién ASEAN-
LHQ, Lién hop qubc da va dang 1a déi tdc manh mé
ctia ASEAN trong thic ddy chwong trinh nghi sw
WPS, tlr thoi diém cung Malaysia va ASEC tb chirc
Phién déi thoai kénh 1.5 mang tinh dét pha vé phu
ni, hoa binh va an ninh, tap trung vao vai tro then
chét cta phu ni trong ngan ngira chii nghia cwc
doan bao Iwc ndm 2017 nham hd tro' cd muc tiéu cac
hoat dong tdng cudng néng lwc cta phu niv dé vuot
gua cac rao can tham gia vao hoat dong ngan ngtra
va giadi quyét xung dot. Nhidu sang kién nay cé tinh
chét séng con dé thuc day cac nd lwc da bén nhdm
trién khai chuwong trinh nghi sy WPS.

Trén nén tang hop tac da duoc thiét Iap gitva ASEAN
va LHQ, Ké hoach hanh déng m¢i gitta ASEAN va
LHQ giai doan 2021-2025 bao gém nhiéu Iinh vuc,
theo d6 chuyén moén ky thuat tr phia LHQ sé dwoc
huy dong d& hd tro cac nd lwc ctia ASEAN trong thic
ddy chuong trinh nghi s WPS. Ké& hoach hanh déng
m&i nay mang lai co hdi cho ASEAN va LHQ léng
ghép cac hoat dong phong ngtra xung dét bao trum
gi¢i théng qua AWPR dé thic day vai trd clia phu ni
trong gin git* hoa binh va ngan nglra chd nghia cyc
doan bao luc, déng thei tdng cwdng hon niva cac
can bd gin gitr hoa binh Ia phu niv tir cac qubc gia
ASEAN duwoc diéu dén cac hoat ddng hoa binh cua
LHQ. Ké hoach hanh déng nay ciing bao gém hé tro
ky thuat cho ASEAN dé 16ng ghép gi¢i vao cong tac
trién khai RPA vé phong chéng s trdi day clia cuc
doan héa va chi nghia cyc doan bao lwc giai doan
2019-2025. Ké hoach nay ciing dwoc xay dwng trén
nén tang cac hoat dong hop tac ch&t ché hién nay dé
tang cwong vai tro réng mé hon cla phy ni trong
cong tac quan tri, trong dé co thong qua AlPA.

Théng qua hop tac chat ché véi cac co quan nganh
va td chirc cla ASEAN, K& hoach hanh dong
ASEAN-LHQ méi nay co thé tao didu kién tap trung
sau sac hon vao kha ning lanh dao va sw tham gia
cla phu ni¥, tir viéc ra quyét dinh chinh tri cho dén
gin gitr hda binh va &ng pho dai dich. K& hoach nay
cling dé xuét tang cwong div liéu va bang chirng gidi
dé cung cép théng tin cho coéng tac ra quyét dinh
chinh sach. Quan trong hon c3, Ké hoach hanh
déng ASEAN-LHQ giai doan 2021-2025 bao gém
Idng ghép gi¢i nhu mét wu tién xuyén sudt chinh cho
ba tru c6t cong ddng ctia ASEAN .
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Cac wu tién ctia mdi quan hé hop tac gitta ASEAN
va LHQ 1& hoan toan phlu hop véi tAm nhin chién
lwgc clia ASEAN nhdm thuc ddy WPS trong khu vuc
va Idng ghép gi¢i vao cac hanh dong nhan dao va
&ng phé khan cép, trong dé cé hoat déng héi phuc
COVID-19.270 C6 thé thay rd diéu nay trong Khung

Hbi phuc Toan dién ASEAN ciing nhw Tuyén bd clia
Chu tich Brunei tai H6i nghi hep B trwédng Ngoai
giao ASEAN nhadn manh nhu cdu phai hop tac
hwéng t&i xay dung K& hoach hanh dong khu vuc
vé WPS. 271
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Kheng Samvada
CAMPUCHIA

TS. Sri Danti Anwar
INDONESIA

Kheng Samvada hién nay dang ddm nhan chic vy Bé trwdng thudng tryc
B& Phu ni¥ tai Campuchia. Ngoai vai tro la can bd dau méi cia Campuchia
trong Uy ban ASEAN vé& Phu ni (ACW) tir ndm 2009, ba con dan dét cong
tac trién khai thwe hién Cai céch tai chinh cong quéc gia tai B6 nay va dudi
s lanh dao cuta ba, nhu cdu cla phu ni¥ va tré em gai ngdy cang dwoc
phan anh nhidu hon trong cach chinh phi chi tiéu ngan sach va qua trinh
xay dwng ngan sach ciing da 1dng ghép cac wu tién gidi. Chinh vi vay,
ngan sach quéc gia danh cho céng tac thuc day binh dang giéi va trao
quyén cho phu ni¥ ngay cang dwoc tdng cwéong. Ba da tich cuc tham gia
gidi quyét cac van dé phu ni, tré em va gi6i trong bdn thap ky qua véi tw
cach la Quan chirc cAp cao chinh pha, Can bd quéc gia cia UNICEF tai
Campuchia trong Chwong trinh Tré em c6 hoan canh dac biét kho khan va
Chuyén gia gi¢i tai Phai doan Thwong tra Campuchia tai Ngan hang Phat
trién Chau A.

TS. Sri Danti Anwar (Indonesia): Hién nay dang ddm nhan trong trach Cé
véan cao cép clia Bo trudng Bd Phat trién Gia dinh. Ba ciing dam nhan vai
trd Thir trwdng thuwdng trec vé Binh dang gidi tai B6 Trao quyén cho phu
ni va Bao vé tré em tai Indonesia. Trwdc khi ddm nhan vi tri nay, ba la
Thu ky c&p bo trwdng (2010-2014), Thi trwdng vé Ldng ghép gidi (2007-
2010), Can bd dau mbi cta Indonesia tai ACW va Can bd dau mdi cla
Indonesia tai WEF APEC. Ba da tivng dam nhan vai tré cha tich cia Uy
ban Phu ni* ASEAN (ACW) nam 2011. Ba ciing c6 nhiéu kinh nghiém v&i
qua trinh hoach dinh chinh sach va didu phéi ctia chinh pha Indonesia, d3c
biét trong linh vic trao quy&n cho phu ni¥ va bdo vé tré em. Dwéi sw lanh
dao clia ba, B6 da dat dwoc nhirng tién bd dang ké nhdm hwéng téi nang
cao vj thé cta phu ni¥ va tré em, chéng han nhw né lwc thanh cong xay
dwng Quy dinh s& 119/2009 cltia Bo Tai chinh, theo d6 yéu ciu béat ky
chuwong trinh, dw an va hoat dong nao ctia Chinh phd phai mang tinh dap
trng gioi.

" Nhém cong tac ndi bd cia ACW va cac dai dién ciia ACWC tlr cac QGTV clia ASEAN theo thir tw bang chiv cai ABC
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TS. Dato’ Dr.
Junaidah

Binti Kamarruddin
MALAYSIA

TS. Lourdesita

Sobrevega Chan
PHILIPPINES

TS. Ha Thi Minh Dtrc
VIET NAM

TS. Dato’ Dr. Junaidah Binti Kamarruddin (Malaysia) 1a Tdng thw ky Bo
Phu ni¥, Gia dinh va Phat trién Cong ddng tir thang 7/2019. Ba ciing dam
nhan vai trd Dai dién Quyé&n Phu ni¥ ctia Malaysia tai Uy ban Thuc day va
Bao vé& Quyén cta Phu ni¥ va Tré em clia ASEAN (ACWC) tir ngay
22/7/2019. Trwdce khi gia nhap B6 Phu niru, Gia dinh va Phat trién Céng
ddng vé&i tw cach Téng thw ky, Dato’ Dr. Junaidah 1am viéc tai B6 Quéc
phong trong vai trd Phé tdng thw ky (Chinh sach). Ba tham gia Dich vu
hanh chinh va Ngoai giao thang 6/1994. Trong sudt sy nghiép ctia minh,
ba lam viéc tai nhidu bd nganh khac nhau dwéi nhiéu vai trd khac nhau, cu
thé 1a Vu Phuc vu céng (PSD), B6 nguén nhéan lyc (MoHR), B§ tai chinh
(MOF), B6 Tai nguyén va Moi trwdng Malaysia (NRE), Phong thirc thi hai
quan Malaysia va Phong phap ché thudc Van phong Thi twéng

TS. Lourdesita Sobrevega Chan (Philippines) la Gido sw day mén Khoa
hoc Chinh trj tai Trwdng dai hoc Ateneo de Davao va ddm nhan vij tri Chu
tich Hoi déng nghién cu cla trwdng dai hoc. Ba cling ddm nhan vai tro
Dai dién cta Philippines v& Quyén cia Phu ni¥ tai Uy ban Thuc day va
Bdo vé Phuy nir va Tré em cia ASEAN (ACWC). Ba da hoat dong trong
cac van dé& dang quan tam nhw phu ni¥ va cac van dé vé gi¢i hon ba thap
ky vira qua v&i vai trd nha nghién ctru, giam déc dw an, chuyén gia tw van
va can bd van dong chinh sach. TS. Sobrevega-Chan tin twéng rang mét
khu viec ASEAN bao trum sé bao ddm phu nir va tré em dwoc huwdng thu
mot cudc sdng c6 chét lwong, d&t van dé binh dang gidi va t6n trong cac
quyén clia con ngwdi 1én hang dau. Ngoai ra, ba ciing cho biét: “trong qua
trinh hoc héi cac Québc gia thanh vién khac cla ASEAN, téi cling muén
chia sé v&i cac qudc gia nay nhitng kinh nghiém quy bau va thuc tién tt
nhét ctia d4t nwéc ching toi trong cong tac thic day va bao vé cac quyén
va ty do co ban cta phu niv va tré em.”

TS. Ha Thi Minh Btrc (Viét Nam) la Vu phé Vu hop tac qudc té thudc Bo
Lao déng - Thwong binh va Xa hdi (MOLISA). TS. Btc la can bd dai dién
cho Viét Nam va da cé nhidu déng gép cho cac nd lwc quan trong cua khu
vie, trong dé ddc bigt cd ASEAN va cac nd lwc thic ddy cac wu tién
chuyén d& chinh nhdm tang cwéong muc dich cta co quan khu vic nay tré
thanh co quan 14y ngwdi dan lam trung tam va thic day hoa binh va sy én
dinh, cling nhw tang cudng hoat déng hop tac. Thdng qua cac hoat déng
nay, TS Dlc da thé hién cam két cia minh dbi v&i muc tiéu xay dwng mot
ASEAN kién cuéng huwéng téi con ngudi va lay con ngwoi lam trung tam.
Ba da giup thuc ddy cac nd luc xay dwng mét xa hdi quan tam va chia sé,
ciing nhw chadm séc phuc lgi ctia nhivng ngwdi dé bj tdn thwong, trong do
c6 tré em va ngudi gia, phu niv, nguwdi khuyét tat va nguoi lao dong di cu.
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"

TS. Sita Sumrit
BAN THU KY ASEAN

TS. Sita Sumrit (Ban thw ky ASEAN): La ngwdi ting hd nhiét tinh quyén cla
phu ni¥ va cac nhém dé bi tn thwong, Tién si Sita Sumrit hién 1a Truwéng
phong Xéa déi giam nghéo va Gidi kiém Tro ly Gidm déc Téng cuc Phat trién
Con nguoi, tai Ban Thw ky ASEAN, cé tru sé tai Jakarta, Indonesia. Trwéc khi
gia nhap Ban Thuw ky ASEAN, ba tirng 1a Giam dbc Chwong trinh Trao quyén
cho Phu ni¥ va Tré em tai Vién Tw phap Thai Lan (TIJ). Cong viéc cua ba tap
trung vao viéc thic day va bao vé quyén cla phu ni¥ va tré em tiép xtc v&i hé
thdng tw phap, déc biét 1a nhitng nguwdi la nan nhan cta bao lwc va xam hai.
Ba nhan bang tién si va béng Thac si Tam ly hoc tir Dai hoc Cambridge.
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