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บทสรุปฝ่ายบริหาร

การดํําเนิินการตามวาระสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (WPS) เป็็นที่่�ยอมรัับมาอย่่างยาวนานว่่ามีีความสํําคััญต่่อการบรรลุุ
สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนและความเจริิญรุ่่�งเรืืองในภููมิิภาคอาเซีียน ประเทศสมาชิิกอาเซีียนยัังคงยึึดมั่่�นในความเสมอภาคระหว่่างเพศ
และการคุ้้�มครองสิิทธิสตรีอย่่างเต็็มท่ี่� พวกเขายัังคงมีีเป้้าหมายแน่่วแน่่ท่ี่�จะรัักษาสัันติิภาพในภููมิิภาค แก้้ไขข้้อกัังวลด้้านความ
มั่่�นคงร่่วมกััน และขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อการพััฒนาและความเจริิญรุ่่�งเรืืองสํําหรับประชาชนทุุกคน ประเทศสมาชิิกถืือว่่าการพััฒนา
แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคว่่าด้้วยสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (RPA WPS) เป็็นก้้าวย่่างท่ี่�สํําคััญในการสร้้างความคืืบ
หน้้าตามพัันธกรณีี  RPA WPS มีีเป้้าหมายท่ี่�จะระดมสมาชิิกทั้้�งอาเซีียนเพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการดํําเนิินการตามวาระ WPS เพื่่�อส่่ง
เสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคงท่ี่�ยั่่�งยืืนสํําหรัับพลเมืืองทุุกคน

RPA WPS ต่่อยอดจากการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในภููมิิภาคอาเซีียนท่ี่�มีีมานานหลายทศวรรษในประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
วาระ WPS ดัังที่่�แสดงไว้้ในปฏิิญญาว่่าด้้วยการขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีีในภููมิิภาคอาเซีียน (2004)ปฏิิญญาว่่าด้้วยการขจััด
ความรุุนแรงต่่อสตรีีและการขจััดความรุุนแรงต่่อเด็็ก ในอาเซีียน(2013)และแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยการ
ขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีี (2015) นัับเป็็นการแสดงความยึึดมั่่�นในพัันธกรณีี ผู้้�นําอาเซีียนได้้รัับรองแถลงการณ์์ร่่วมว่่าด้้วยการ
ส่่งเสริิมสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในอาเซีียนระหว่่างการประชุุมสุุดยอดอาเซีียนครั้้�งที่่� 31 เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2017 
การประชุุมระดัับรััฐมนตรีอาเซีียนว่่าด้้วยการเสริิมสร้้างบทบาทสตรีเพื่่�อสัันติิภาพและความมั่่�นคงท่ี่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งจััดขึ้้�นเม่ื่�อเดืือน
กัันยายน 2020 ได้้เน้้นย้้ำถึึงความมุ่่�งมั่่�นของอาเซีียนที่่�จะรัับรองการบููรณาการ WPS เข้้ากัับนโยบายและกรอบการปฏิิบััติิงาน
ระดัับภููมิิภาคใน 3 เสาหลัักของประชาคมอาเซีียน ได้้แก่่ ประชาคมการเมืือง-ความมั่่�นคง ประชาคมเศรษฐกิิจ และประชาคม
สัังคมและวััฒนธรรม การพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคว่่าด้้วยสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง เป็็นหนึ่่�งในข้้อเสนอแนะที่่�
สํําคััญของการศึึกษาระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ซึ่่�งเปิิดตััวในปีี 2021 โดยได้้รัับการสนัับสนุุน
จาก องค์์การเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศของสหััฐอเมริิกา (USAID) และองค์์การเพ่ื่�อการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่าง
เพศและเพิ่่�มพลัังสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ 

RPA WPS เป็็นผลผลิิตของกระบวนการให้้คํําปรึึกษาและสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายามและการให้้ข้้อมููลของสถาบัันและผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�หลากหลายซึ่่�งมีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิงานด้้านสิิทธิิสตรีี ความเสมอภาคระหว่่างเพศ และด้้านสัันติิภาพและ
ความมั่่�นคงทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค กระบวนการที่่�ครอบคลุุมเป็็นส่่วนสํําคััญในการนํํา WPS ไปปฏิิบััติิ อาเซีียนสนัับสนุุนแนวคิดที่่�ว่่า
สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนจะเกิิดข้ึ้�นได้้ผ่่านการบููรณาการเท่่านั้้�น นายเอกภาพ พัันธวงศ์์ รองเลขาธิิการประชาคมสัังคมและวััฒนธรรม
อาเซีียน กล่่าวว่่า “หลัักการสํําคััญของวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงมีีความเกี่่�ยวเนื่่�องมากขึ้้�นกว่่าเดิิม... การระบาด
ใหญ่่ของ COVID-19 ได้้ตอกย้้ำบทเรีียนจากสถานการณ์์วิิกฤตอื่่�นๆ นั่่�นคืือการแสวงหาและบรรลุุแนวทางแก้้ไขปััญหาสัังคมที่่�
ยากจะแก้้ไขอย่่างยั่่�งยืืน สิ่่�งสํําคััญคืือต้้องใช้้มุุมมองด้้านเพศภาวะ เพื่่�อทํําความเข้้าใจผลกระทบและสร้้างการรัับมืือท่ี่�ครอบคลุุม
เพื่่�อการฟื้้�นฟููและความเข้้มแข็็งของชุุมชนและประเทศชาติิ”1 ความจริงแล้้วผู้้�ท่ี่�มิิได้้มีีส่่วนร่่วมและไม่่สามารถเข้้าถึึงการริิเริ่่�ม
เพื่่�อการรัับมืือต่่อการระบาดใหญ่่มีีแนวโน้้มที่่�จะติิดเชื้้�อมากขึ้้�น2  ซึ่่�งส่่งผลเสีียต่่อความมั่่�นคงและความเจริญรุ่่�งเรืืองสํําหรัับ
ทุุกคน ทั้้�งนี้้� เช่่นเดีียวกัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงอื่่�น ๆ เช่่นความขััดแย้้ง ลััทธิินิิยมความรุุนแรงสุุดโต่่งและภััยคุุกคามต่่อ
ความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ โดยท่ี่� ผู้้�ที่่�ถููกกีีดกัันจะไม่่มีีความพร้้อมในการจััดการกัับความท้้าทายเหล่่านี้้�และการมีีส่่วน
ร่่วมในสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน RPA WPS ตระหนัักถึึงบทบาทที่่�ทุุกคนต้้องมีีในการดํําเนิินการตามวาระ WPS ให้้สํําเร็็จ รวมถึึงผู้้�ชาย 
เยาวชน ภาคประชาสัังคม และผู้้�ที่่�อยู่่�แนวหน้้าของความขััดแย้้งและการรัับมืือภาวะฉุุกเฉิิน 

1 กล่่าวระหว่่างการประชุุมคณะที่่�ปรึึกษาด้้านวาระสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในอาเซีียนครั้้�งที่่� 1 ดูู: https://asean.org/asean-develops-regional-plan-of-action-to-

advance-women-peace-and-security-agenda/

2 หลัักฐานชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�ที่่�เข้้าถึึงมาตรการด้้านสาธารณสุุขเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแพร่่กระจายของ Covid-19 มีีโอกาสติิดเชื้้�อและแพร่่เชื้้�อไวรััสน้้อยกว่่าผู้้�อื่่�น ดููตััวอย่่างที่่� https://med.

stanford.edu/news/all- news/2021/09/surgical-masks-covid-19.html
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ประโยชน์์ของ WPS จะสะท้้อนไปทั่่�วทุุกสัังคมและนอกเหนืือภาคความมั่่�นคง โดยการแก้้ไขปััญหาความไม่่เสมอภาค ต่่อสู้้�กัับ
การเลืือกปฏิิบััติิและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของการริิเริ่่�มดำเนิินการด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง นั้้�น

RPA WPS แบ่่งออกเป็็นหกส่่วนหลััก ส่่วนแรกนํําเสนอภาพรวมของปััจจััยตามบริิบทที่่�เกี่่�ยวข้้อง RPA WPS ตระหนัักถึึงภััย
คุุกคามและความท้้าทายต่่อสัันติิภาพและความมั่่�นคงที่่�ทัับซ้้อนและสััมพัันธ์์กัันและได้้รัับการออกแบบมาเพื่่�อรัับมืือความ
ท้้าทายด้้านความมั่่�นคงทั้้�งแบบดั้้�งเดิิมและท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ภััยพิิบััติิ3 โรคระบาด และ
ลััทธิินิิยมความรุุนแรงสุุดโต่่ง  ส่่วนที่่� 2 กล่่าวถึึงกรอบการปฏิิบััติิงานพื้้�นฐานระดัับภููมิิภาคอาเซีียน และระดัับโลก RPA WPS 
พััฒนาขึ้้�นจากกรอบการปฏิิบััติิงานระดัับโลกท่ี่�มีีอยู่่�และการริิเริ่่�มระดัับภููมิิภาคท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับWPS รวมถึึงการทํํางานเพ่ื่�อขยาย
ผลของงานท่ี่�กํําลัังดํําเนิินอยู่่� ในขณะเดีียวกัันก็็แก้้ไขช่่องว่่างต่่างๆด้้วย ส่่วนที่่� 3 ระบุุสิ่่�งท่ี่�เป็็นช่่องว่่างบางส่่วนโดยนํําเสนอภาพ
รวมของความก้้าวหน้้า ความท้้าทาย และโอกาสที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ WPS ในภููมิิภาคอาเซีียน หลักการและเหตุุและวััตถุุประสงค์์
ของ RPA WPS จะกล่่าวถึึงในส่่วนท่ี่� 4 ส่่วนภาพรวมของกระบวนการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคมีีรายละเอีียดอยู่่�
ในส่่วนที่่� 5 สำหรัับส่่วนอื่่�นๆของ RPA WPS จะเป็็นสรุุปกรอบงานตามผลลััพธ์์เชิิงตรรกะสํําหรัับการดำเนิินงาน โดยมีีราย
ละเอีียด ได้้แก่่ 1) การดำเนิินการท่ี่�มีีความสำคััญซึ่่�งควรนำไปปฏิิบััติิ 2) ผลผลิิต4 ที่่�คาดหวัังจากการดำเนิินการดัังกล่่าว และ 
3) ผลลััพธ์์ที่่� RPA WPS มุ่่�งหวัังท่ี่�จะบรรลุุ

สาระสำคััญของการดำเนิินการที่่�มีีความสํําคััญสููงแบ่่งออกเป็็นสี่่�ตารางที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งครอบคลุุมเสาหลักของวาระ WPS 
ได้้แก่่ การคุ้้�มครอง การมีีส่่วนร่่วม การป้้องกััน และการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู สาระสำคััญประการท่ี่�ห้้าจะเป็็นเร่ื่�อง
การดํําเนิินการ การประสานงาน การรายงาน และการติิดตามและประเมิินผล จุุดมุ่่�งหมายของสาระสำคััญเหล่่านี้้�คืือ
เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในความพยายามเพื่่�อให้้เช่ื่�อมั่่�นว่่าการดํําเนิินการตามวาระ WPS ถููกบููรณาการเข้้ากัับความพยายามและแผน
ปฏิิบััติิการทั้้�งหมดเพื่่�อส่่งเสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคอาเซีียน

วััตถุประสงค์์พื้้�นฐานของ RPA WPS คืือการให้้คํําแนะนํําท่ี่�ชััดเจนสํําหรับการดำเนิินการตามวาระ WPS ทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค ใน
ขณะเดีียวกันแผนระดัับภููมิิภาคได้้รัับการออกแบบมาเพ่ื่�อให้้มีีพื้้�นท่ี่�เพีียงพอเพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นว่่าการดํําเนิินการตามวาระ 
WPS สััมพัันธ์์กัับประเด็็นสํําคััญด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นและความเป็็นจริงซึ่่�งมีีหลักฐาน
เชิิงประจัักษ์์ อาเซีียนมีีประวััติิศาสตร์์อัันยาวนานในแนวทางท้้องถิ่่�นเกี่่�ยวกัับสัันติิภาพและความมั่่�นคง ซึ่่�งมัักนํําโดยผู้้�หญิิง 
วััตถุประสงค์์หนึ่่�งของ RPA WPS นี้้�คืือเพื่่�อเน้้นย้้ำแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดเหล่่านี้้� ซึ่่�งช่่วยให้้พวกเขาสามารถสร้้างแรงบัันดาล
ใจในการประยุุกต์์ใช้้กัับประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น และเพ่ื่�อสนัับสนุุนการสร้้างความสััมพัันธ์์ใหม่่และเป็็น
ประโยชน์์ร่่วมกัันระหว่่างการริิเริ่่�มด้้านนวััตกรรมระดัับท้้องถิ่่�นและแนวทางระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาคด้้าน WPS มีีตััวอย่่าง
ของแนวทางและความร่่วมมืือด้้าน WPS ที่่�ประสบความสํําเร็็จทั่่�วทั้้�งอาเซีียน RPA WPS ทํํางานเพ่ื่�อสนัับสนุุนแนวปฏิิบััติิที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพและสร้้างแรงบัันดาลใจมากขึ้้�นเพื่่�อส่่งมอบความก้้าวหน้้าที่่�แท้้จริิงให้้กัับผู้้�หญิง ผู้้�ชาย เยาวชน เด็็กและผู้้�ที่่�มา
จากกลุ่่�มชายขอบทั่่�วอาเซีียน

3 คํําว่่า “ภััยพิิบััติิ” ใน RPA นี้้�หมายถึึงภััยพิิบััติิและเหตุการณ์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�หลากหลาย เช่่น การรั่่�วไหลของน้ํํ�ามััน น้ํํ�าท่่วม พายุุเฮอริิเคน แผ่่นดิินไหว ฯลฯ ที่่�สามารถเกิิดจาก

ทั้้�งสาเหตุทางธรรมชาติิและ/หรืือมนุุษย์์ สํําหรับการอ้้างอิิงและการอภิิปรายเพิ่่�มเติิม โปรดดูู ความตกลงอาเซีียนว่่าด้้วยการจััดการภััยพิิบััติิและการรัับมืือสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

2021-2025

4 ส่่วนที่่� 2 ของเอกสารนี้้� ซึ่่�งเป็็นการอภิิปรายเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการติิดตามและประเมิินผล ได้้นิิยามคํําศััพท์์เพิ่่�มเติิม เช่่น “ผลลััพธ์์” และ “ผลผลิิต” ที่่�ใช้้ในสาระสำคััญหลัักของ

ปฏิิบััติิการการท่ี่�มีีลํําดัับความสํําคััญสููง และยัังกล่่าวถึึงขั้้�นตอนต่่อไปสํําหรัับการพััฒนาแผน M&E ท่ี่�ครอบคลุุมมากขึ้้�น



แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง6

อักษรย่อ

AADMER ความตกลงอาเซีียนว่่าด้้วยการจััดการภััยพิิบััติิและการรัับมืือสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

ACDM คณะกรรมการอาเซีียนด้้านการจััดการภััยพิิบััติิ

ACMW
คณะกรรมการอาเซีียนว่่าด้้วยการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามปฏิิญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริิม
สิิทธิของแรงงานต่่างด้้าว

ACTIP อนุุสััญญาอาเซีียนว่่าด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก

ACSC การประชุุมประชาสัังคมอาเซีียน

ACW คณะกรรมการอาเซีียนด้้านสตรีี

ACWC คณะกรรมาธิิการอาเซีียนว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีและเด็็ก

AEC ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน

AICHR คณะกรรมาธิิการระหว่่างรััฐบาลอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน

AMMTC การประชุุมระดัับเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสอาเซีียนด้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ

AMS ประเทศสมาชิิกอาเซีียน

APF วาระประชาชนอาเซีียน

APSC ประชาคมการเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียน

ARF การประชุุมอาเซีียนว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีีย – แปซิิฟิิก

ASCC ประชาคมสัังคมและวััฒนธรรมอาเซีียน

ASEAN สมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

ASEAN-IPR สถาบัันอาเซีียนเพื่่�อสัันติิภาพและความสมานฉัันท์์

ASEAN-UN POA แผนปฏิิบััติิการอาเซีียน-สหประชาชาติิ 2021-2025

ASEC สำนัักเลขาธิิการอาเซีียน

AGMSF กรอบยุุทธศาสตร์์การบููรณาการมิิติิเพศภาวะของอาเซีียน

AWEN เครืือข่่ายผู้้�ประกอบการสตรีอาเซีียน

CEDAW อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีในทุุกรููปแบบ

CSO องค์์กรภาคประชาสัังคม

DDR การปลดอาวุุธ การถอนกำลัังทหาร และการกลัับคืืนสู่่�สังคม

DRR การลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ

EU สหภาพยุุโรป

EVAW การยุุติิความรุุนแรงต่่อสตรี
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GBV ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ

JS ถ้้อยแถลงร่่วมด้้านการส่่งเสริิมสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในอาเซีียนN

NAP แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ

NGO องค์์กรพััฒนาเอกชน

OECD องค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ

PROSPECT
ภาคีีเพื่่�อการส่่งเสริิมให้้เกิิดความสมดุุลระดัับภููมิิภาคในประชาคมการเมืืองความมั่่�นคงและสัังคม
วััฒนธรรม

RAN-P3AKS
แผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติิว่่าด้้วยการเสริิมพลัังและคุ้้�มครองสตรีและเด็็กในความขััดแย้้งทางสัังคม 
(อิินโดนีีเซีีย)

RPA WPS แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง

SFDRR กรอบการดำเนิินงานเซนไดเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงต่่อภััยพิิบััติิ

SGBV ความรุุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุุแห่่งเพศe

SDG เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

SOMTC การประชุุมระดัับเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสอาเซีียนด้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ

SSR การปฏิิรููปภาคความมั่่�นคง

TIP การค้้ามนุุษย์์

TOR ขอบเขตของงาน

UNDPO ทบวงปฏิิบััติิการสัันติิภาพแห่่งสหประชาชาติิ

UNSCR มติิคณะมนตรีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ

USAID องค์์การเพ่ื่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศของสหรััฐอเมริิกา

VAW ความรุุนแรงต่่อสตรีี

WG-CT คณะทํํางานด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย

WPS สตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง
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อาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ 
และความมั่นคง
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1.1.	 ภูมิหลัง

มติิคณะมนตรีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (UNSCR) 1325 ได้้วางกรอบการทำงานพื้้�นฐานสํําหรับวาระสตรีี สัันติิภาพ และ
ความมั่่�นคง (WPS) และกํําหนดโครงสร้้างของสี่่�เสาหลัักของวาระ WPS ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วม การคุ้้�มครอง การป้้องกััน และ
การบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู นัับตั้้�งแต่่มีีการประกาศใช้้เม่ื่�อสองทศวรรษที่่�แล้้ว วาระ WPS ได้้เร่่งให้้เกิิดความพยายามเพื่่�อ
สร้้างความเช่ื่�อมั่่�นว่่าการมีีส่่วนร่่วมที่่�สํําคััญของสตรีีต่่อสัันติิภาพและความมั่่�นคงได้้รัับการยอมรัับ และเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วน
ร่่วมอย่่างเต็็มที่่�และเท่่าเทีียมกัันของผู้้�หญิิงในสถาบัันและกระบวนการสัันติิภาพและความมั่่�นคงทั้้�งหมด รวมถึึงตํําแหน่่งผู้้�นํํา 
วาระ WPS ยัังให้้ความสนใจในความจํําเป็็นในการคุ้้�มครองพิิทัักษืืสิิทธิิของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงต่่อสัันติิภาพและความมั่่�นคง
อย่่างเต็็มที่่� ซึ่่�งไม่่เพีียงรวมถึึงมาตรการเพ่ื่�อ “คุ้้�มครองผู้้�หญิงและเด็็กหญิิงจากความรุุนแรงด้้วยเหตุแห่่งเพศ (GBV) โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งการข่่มขืืนและการล่่วงละเมิิดทางเพศในรููปแบบอื่่�น ๆ” ในช่่วงเวลาของความขััดแย้้งทางอาวุุธ (UNSCR 1325) แต่่
ยัังรวมถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีีอย่่างสมบููรณ์์ในช่่วงเวลาสัันติิ ในความพยายามป้้องกัันความขััดแย้้ง และตลอดระยะเวลาของ
การบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู

หนึ่่�งในรากฐานของวาระ WPS คืือ จํําเป็็นต้้องระบุุและตอบรัับต่่อความต้้องการและประสบการณ์์ท่ี่�แตกต่่างกัันของผู้้�หญิิง
และผู้้�ชายรวมถึึงผู้้�ที่่�มาจากกลุ่่�มชายขอบเพื่่�อให้้นโยบายและแนวปฏิิบััติิด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงมีีประสิิทธิิภาพ WPS 
ไม่่ใช่่วาระเฉพาะสํําหรับผู้้�หญิิง แต่่เป็็นวาระสัันติิภาพและความเสมอภาคระหว่่างเพศที่่�พยายามทํําความเข้้าใจผลกระทบท่ี่�
แตกต่่างกัันของวิิกฤตความมั่่�นคงต่่อผู้้�หญิิงและผู้้�ชายเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าการรัับมืือมีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อการบรรลุุสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน
จํําเป็็นต้้องมีีความเข้้าใจ ให้้การเคารพและได้้รัับการปรึึกษาจากประสบการณ์์ส่่วนตััวและความรู้้�ของผู้้�หญิิงในสภาพแวดล้้อม
ความขััดแย้้งให้้ได้้ดีีข้ึ้�น

วาระ WPS มีีไม่่เพีียงแต่่เกี่่�ยวข้้องกัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิิมเช่่นความขััดแย้้งทางอาวุุธ แต่่ยัังรวมถึึงภััย
คุุกคามที่่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิมและภััยที่่�อุุบััติิใหม่่ซึ่่�งคุุกคามต่่อสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี เช่่น COVID-19 และวิิกฤตสุุขภาพอ่ื่�นๆ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการค้้ามนุุษย์์ การรัับมืือท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพต่่อความท้้าทายเหล่่านี้้�รวมถึึงด้้านความมั่่�นคงที่่�
ซัับซ้้อนอื่่�น ๆ  ขึ้้�นอยู่่�กัับความสามารถในการทํําความเข้้าใจและตอบสนองต่่อความจำเป็็นของทุุกคนในสัังคมและเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจ
ว่่าผู้้�หญิงซึ่่�งมัักจะอยู่่�ในแนวหน้้าของการรัับมืือจะรวมอยู่่�ในและเป็็นผู้้�นํําในความพยายามออกแบบและดํําเนิินการแก้้ปััญหา5 
นอกจากนี้้� วาระ WPS ยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงมุุมมองที่่�กว้้างขวางมากขึ้้�นเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงนอกเหนืือจากการไม่่มีีความขััด
แย้้งท่ี่�รวมถึึงมิิติิความมั่่�นคงทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมวััฒนธรรม และเน้้นย้้ำถึึงความสััมพัันธ์์กัันของมิิติิเหล่่านี้้� ความ
เข้้าใจด้้านความมั่่�นคงนี้้�อยู่่�ภายใต้้เสาหลัักทั้้�งสี่่�ของวาระ WPS ตััวอย่่างสํําหรับนโยบายการคุ้้�มครอง เช่่น ความจํําเป็็นท่ี่�จะต้้อง
สนัับสนุุนการเข้้าถึึงโอกาสในการดํํารงชีีวิิตของผู้้�หญิงและสิิทธิในการศึึกษาของเด็็กผู้้�หญิงรวมถึึงในระหว่่างการรัับมืือต่่อเหตุ
ฉุุกเฉิินด้้านมนุุษยธรรม ความพยายามในการป้้องกัันความขััดแย้้งจํําเป็็นต้้องพิิจารณาตััวขัับเคลื่่�อนความไม่่มั่่�นคงและความ
รุุนแรงทางสัังคมวััฒนธรรมและเศรษฐกิิจในลัักษณะที่่�ตระหนัักถึึงประสบการณ์์ของทั้้�งผู้้�หญิิงและผู้้�ชาย

สมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (อาเซีียน) ให้้ความสํําคััญตามข้้อ 1 ของกฎบััตรอาเซีียนที่่�ว่่า “ประชาชนและ
รััฐสมาชิิกของอาเซีียนอยู่่�ร่่วมกัับประชาคมโลกได้้โดยสัันติิในสภาวะท่ี่�เป็็นธรรม มีีประชาธิิปไตยและและมีีความปรองดอง
กััน” ผู้้�นํําอาเซีียนได้้รัับรองแถลงการณ์์ร่่วมว่่าด้้วยการส่่งเสริิมสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในอาเซีียน (JS) ระหว่่าง
การประชุุมสุุดยอดอาเซีียนครั้้�งที่่� 31 เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2017 เพื่่�อเป็็นสััญญาณของพัันธกรณีีต่่อ WPS ของอาเซีียน 
แถลงการณ์์ดัังกล่่าวตระหนัักถึึงความสํําคััญของการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในภาคการเมืือง ความมั่่�นคงและความยุุติิธรรมและ
สนัับสนุุนให้้ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มท่ี่�ในกระบวนการสัันติิภาพในฐานะผู้้�เจรจาผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยและผู้้�รับมืือคนแรก แถลงการณ์์ยััง

5 เอกภาพ พัันธวงศ์์ รองเลขาธิิการประชาคมสัังคมและวััฒนธรรมอาเซีียน กล่่าวในการประชุุมทางไกล สภาท่ี่�ปรึึกษาขยายสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในอาเซีียน ครั้้�งท่ี่� 1 

เมื่่�อวัันที่่� 28 มกราคม 2022 ดููท่ี่�: https://asean.org/asean-develops-regional-plan-of-action-to-advance-women-peace-and-security-agenda/ นอกจากนี้้� ยัังอ้้าง

ถึึงใน Integrating the WPS agenda in the ASEAN ซึ่่�งจััดเตรีียมโดย Aurora Javate de Dios และ ศููนย์์อิิสลามและประชาธิิปไตยแห่่งฟิิลิิปปิินส์์ (PCID), 5 เมษายน 2022 

เพื่่�อเตรียมตััวสำหรัับสภาท่ี่�ปรึึกษาอาเซีียนด้้าน WPS
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ยอมรัับอีีกว่่าจํําเป็็นต้้องให้้ความสนใจกัับโอกาสทางเศรษฐกิิจ การดููแลสุุขภาพและการรัับมืือต่่อโรคระบาดและการจััดการภััย
พิิบััติิและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในการรัักษาสัันติิภาพและความมั่่�นคง ทั้้�งนี้้� ยัังมีีการเน้้นย้้ำถึึงความสํําคััญหลัักด้้าน
การป้้องกััน โดยที่่�อาเซีียนได้้แสดงความมุ่่�งมั่่�นในการแก้้ไขปััญหาต้้นตอของความขััดแย้้งทางอาวุุธและลััทธินิิยมความรุุนแรงสุุด
โต่่ง ซึ่่�งรวมถึึงความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ การเลืือกปฏิิบััติิ และความยากจน แถลงการณ์์ ASEAN WPS ฉบัับแรกนี้้�ได้้รัับการ
ยืืนยัันอีีกครั้้�งโดยแถลงการณ์์ร่่วมของรััฐมนตรีีต่่างประเทศอาเซีียนในปีี 20196

ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมานี้้� มีีแรงผลัักดัันที่่�สํําคััญในการพััฒนา WPS ในอาเซีียนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในหน่่วยงานภาคส่่วนภายใต้้
ประชาคมสัังคมและวััฒนธรรมอาเซีียน (ASCC) และประชาคมการเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียน (APSC) ตััวอย่่างเช่่น แผน
ปฏิิบััติิการอาเซีียน-สหประชาชาติิ (POA) 2021-20257 ท่ี่�รัับรองเมื่่�อวัันที่่� 22 ตุุลาคม 2020 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิม WPS 
เป็็นแนวทางพหุุภาคีีเพ่ื่�อรัักษาสัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคและระดัับโลก การขัับเคล่ื่�อนมิิติิเพศภาวะให้้เป็็นกระแส
หลัักและความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนได้้รัับการยอมรัับว่่ามีีความสํําคััญต่่อการขัับเคล่ื่�อนวาระ WPS ในภููมิิภาคใน ASEAN-
UN POA ครั้้�งที่่�สอง8

ดัังที่่�เห็็นได้้จากข้้างต้้น ประเทศสมาชิิกอาเซีียน (AMS) ได้้ตระหนักถึึงความสํําคััญอย่่างยิ่่�งของการรวมตััวกัันเพื่่�อรัับมืือต่่อภััย
คุุกคามด้้านความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิิมและมิิใช่่แบบดั้้�งเดิิมและความท้้าทายด้้านธรรมาภิิบาลข้้ามพรมแดนในลัักษณะที่่�ตระหนััก
ถึึงบทบาทสําคััญของสตรีครอบคลุุมการมีีส่่วนร่่วมและตอบสนองต่่อวิิธีีการต่่าง ๆ ที่่�ความรุุนแรงและความไม่่มั่่�นคงส่่งผลก
ระทบต่่อผู้้�หญิิงและผู้้�ชาย ได้้มีีความก้้าวหน้้าด้้านความเสมอภาคระหว่่างเพศในภููมิิภาคอาเซีียนและตััวอย่่างของการสร้้าง
สัันติิภาพของผู้้�หญิิงที่่�มีีประสิิทธิภาพและยึึดถืือเป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีท่ี่�สุุดทั่่�วโลก อาเซีียนจะต่่อยอดจากรากฐานนี้้�เพื่่�อความ
ก้้าวหน้้าในการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศและความครอบคลุุมในรููปแบบที่่�ตอบสนองต่่อโอกาสและความท้้าทาย
ในบริิบทเฉพาะของภููมิิภาคที่่�มีีความหลากหลายนี้้� ในขณะท่ี่�ความจํําเป็็นในการใช้้แนวทางอาเซีียนระหว่่างภาคส่่วนและ
ระหว่่างเสาหลักเพื่่�อ WPS ได้้รัับการยอมรัับ9 และความร่่วมมืือบางอย่่างมีีอยู่่�ในสามเสาหลักประชาคมในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น
การป้้องกัันลััทธิินิิยมความรุุนแรงและการรัับมืือต่่อภััยพิิบััติิ การประสานงานและความร่่วมมืือระหว่่างกลไกเชิิงสถาบัันที่่�รัับ
ผิิดชอบในการดํําเนิินการตามแนวทางนี้้�จะต้้องได้้รัับการส่่งเสริิมเพื่่�อให้้เกิิดความก้้าวหน้้าตามวััตถุประสงค์์ของ WPS ต่่อไป

การระบาดใหญ่่ของ COVID-19 และความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงอุุบััติิใหม่่อื่่�น ๆ รวมถึึงอาชญากรรมข้้ามชาติิ อาชญากรรม
ไซเบอร์์ การค้้ามนุุษย์์ ภััยธรรมชาติิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและลััทธิินิิยมรุุนแรงสุุดโต่่งได้้นํําไปสู่่�การตรวจสอบความ
หมายของความมั่่�นคงอีีกครั้้�งนอกเหนืือจากการพิิจารณาความขััดแย้้งทางอาวุุธ ขอบเขตของประเด็็นท่ี่�ถืือเป็็นความมั่่�นคงได้้
ขยายไปถึึงภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงของมนุุษย์์ซึ่่�งตรงข้้ามกัับการพิิจารณาความมั่่�นคงแห่่งชาติิแบบดั้้�งเดิิม10 วาระ WPS ไม่่
เคยมีีความเกี่่�ยวข้้องในอาเซีียนมากเท่่าในช่่วงโควิิด-19 ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความท้้าทายเป็็นการเฉพาะด้้านความมั่่�นคง ดัังที่่�เน้้นย้้ำ
ไว้้ในการศึึกษาระดัับภููมิิภาคอาเซีียนด้้านสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (ASEAN Regional Study on Women, Peace 
and Security) ว่่า “การระบาดใหญ่่ของ COVID-19 ได้้เพิ่่�มความเสี่่�ยงให้้กัับผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในบริิบทด้้านมนุุษยธรรม 
บริิบทผลกระทบจากความขััดแย้้ง ที่่�เปราะบาง การหยุดชะงัักของโครงการด้้านสุุขภาพ มนุุษยธรรม และการพััฒนาที่่�สํําคััญ
อาจส่่งผลต่่อชีีวิิตหรืือถึึงแก่่ชีีวิิต และอาจจํํากััดการเข้้าถึึงสุุขภาพและสิิทธิการเจริิญพัันธุ์์�ของผู้้�หญิงและเด็็กผู้้�หญิิง โดยเฉพาะ

6 ดููที่่� สํํานัักเลขาธิิการอาเซีียน, แถลงการณ์์ร่่วมว่่าด้้วยการส่่งเสริิมสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในอาเซีียน, 2017.  https://asean.org/wp-content/uploads/2021/01/8.-

ADOPTION_Joint-Statement-on-Promoting-Women-Peace-and- Security-in-ASEANACWC- Endorsed_rev2.pdf

7 เป็็น ASEAN-UN POA ครั้้�งที่่�สองและต่่อยอดจาก ASEAN-UN POA ครั้้�งแรก (2016-2020)

8 ดููที่่� https://asean.org/wp-content/uploads/2021/09/ASEAN-UN-POA-2021-2025-final.pdf

9 การดํําเนิินการตามวาระ WPS ระหว่างภาคส่่วนได้้รัับการยอมรัับในการประชุุมวิิชาการระดัับภููมิิภาคว่่าด้้วยการดํําเนิินการตามวาระ WPS ในอาเซีียนเม่ื่�อวัันที่่� 22-23 

สิิงหาคม 2019 ณ กรุุงพนมเปญ ประเทศกััมพููชา ซึ่่�งกระทรวงกิิจการสตรีีในประเทศกััมพููชาเป็็นเจ้้าภาพ ร่่วมกัับสํํานัักเลขาธิิการอาเซีียน, คณะกรรมการอาเซีียนด้้านสตรีี 

(ACW), คณะกรรมาธิิการอาเซีียนว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิสตรีและเด็็ก (ACWC) และด้้วยการสนัับสนุุนจาก การส่่งเสริิมให้้เกิิดประสิิทธิิภาพระดัับภููมิิภาค ASEAN-

USAID พร้้อมด้้วยประชาคมการเมืือง-ความมั่่�นคง และสัังคมและวััฒนธรรม (PROSPECT) และองค์์การเพื่่�อการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศและเพิ่่�มพลัังสตรีแห่่ง

สหประชาชาติิ และการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีอาเซีียนว่่าด้้วยการเสริิมสร้้างบทบาทสตรีีเพื่่�อสัันติิภาพและความมั่่�นคงที่่�ยั่่�งยืืนในเดืือนกัันยายน 2020

10 ASEAN, การศึึกษาระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง, มีีนาคม 2020 สามารถดููได้้ที่่� https://asean.org/book/asean-regional-study-on-

women-peace-and-security/
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อย่่างยิ่่�งในสถานที่่�ซึ่่�งระบบสุุขภาพอาจจะรองรัับไม่่เพีียงพอหรืือส่่วนใหญ่่ไม่่มีีอยู่่�”11 นอกจากนี้้� COVID-19 ยัังเพิ่่�มความรุุนแรง
ด้้วยเหตุแห่่งเพศ12 ลดโอกาสการจ้้างงานของผู้้�หญิิง และนํําไปสู่่�การดููแลท่ี่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างและงานบ้้านสํําหรัับผู้้�หญิงที่่�มากขึ้้�น
ในบริิบทของการเว้้นระยะห่่างทางสัังคมและการกัักกััน RPA on WPS นี้้�ได้้รัับการพััฒนาในช่่วงการระบาดใหญ่่ของ COVID 
19 และผลกระทบมากมายของวิิกฤตนี้้�ยัังไม่่เป็็นที่่�เข้้าใจหรืือได้้วััดผลอย่่างถ่่องแท้้ การดํําเนิินการ RPA นี้้�จึึงจํําเป็็นต้้องมีีความ
คล่่องตััว ได้้รัับแจ้้งจากข้้อมููลใหม่่และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับความซัับซ้้อนของการระบาดใหญ่่ รวมถึึงผลกระทบท่ี่�แตกต่่างกัันต่่อ
ผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย และกลุ่่�มคนชายขอบ

กรอบการฟื้้�นฟููที่่�ครอบคลุุมของอาเซีียน (2020) ได้้เน้้นย้ํํ�าถึึงความเสมอภาคระหว่่างเพศเป็็นลํําดัับความสํําคััญที่่�เชื่่�อมโยง
หลายมิิติิ นอกจากนี้้�ยัังเน้้นย้ํํ�าว่่าสิิทธิมนุุษยชนควรได้้รัับการปกป้้องในกระบวนการฟื้้�นฟููหลัังการระบาดใหญ่่ไปสู่่�ภูมิิภาคกลัับ
สู่่�ภาวะปกติิ13 มีีการรัับรู้้�เพิ่่�มขึ้้�นถึึงความจํําเป็็นในการเป็็นผู้้�นําของผู้้�หญิงและการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�ในการรัับมืือและฟื้้�นฟูู 
COVID-19 ในระดัับภููมิิภาค การประชุุมสุุดยอดอาเซีียนสมััยพิิเศษว่่าด้้วยการเสริิมพลัังสตรีีในยุุคดิิจิิทััล (2020) การประชุุม
สมาชิิกรััฐสภาสตรีีอาเซีียนประจํําปีี 2021 ในการประชุุมสมััชชาระหว่่างรััฐสภาอาเซีียน และการประชุุมสุุดยอดผู้้�นําสตรีี
อาเซีียนครั้้�งที่่� 1 (2020) ล้้วนเน้้นย้ํํ�าถึึงความจํําเป็็นในการตระหนัักและสนัับสนุุนความเป็็นผู้้�นํําสตรีีอย่่างเต็็มที่่�ตามท่ี่�ภููมิิภาคได้้
รัับมืือและฟื้้�นตััวจากโควิิด-19 “เหล่่าผู้้�นํารัับทราบถึึงบทบาทและการมีีส่่วนร่่วมที่่�จำเป็็นของสตรีีในการพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคม และการรัักษาสัันติิภาพและความมั่่�นคงทั่่�วโลกและในภููมิิภาคอาเซีียน บทบาทที่่�สํําคััญของพวกเขาแสดงให้้เห็็นอย่่าง
ชััดเจนในการต่่อสู้้�กัับการระบาดใหญ่่ของ COVID-19 เนื่่�องจากผู้้�หญิิงส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�เผชิิญเหตุุแนวหน้้า นัักสัังคมสงเคราะห์์ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพ และอาสาสมััครในชุุมชน ตลอดจนผู้้�ดูแลในบ้้านและในชุุมชน”14 อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�หญิิงยัังคงมีีบทบาท
น้้อยในการรัับมืือกัับโควิิด-19 ในภููมิิภาคอาเซีียน ในหน่่วยเฉพาะกิิจ COVID-19 จำนวน 11 แห่่งใน 8 ประเทศสมาชิิก ซึ่่�งมีี
ข้้อมููลอยู่่�นั้้�น ผู้้�หญิิงคิิดเป็็นเพีียงร้้อยละ 25 (หรืือน้้อยกว่่า) ของผู้้�เข้้าร่่วมทั้้�งหมด และ 3 ใน 11 หน่่วยนี้้�ไม่่มีีตััวแทนผู้้�หญิิง15

ในขณะที่่�อาเซีียนและประเทศสมาชิิกมองไปยัังอนาคตของความท้้าทายระดัับภููมิิภาคที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศภััยธรรมชาติิและภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขเช่่นโรคระบาด COVID-19 ได้้นํําเสนอบทเรีียนท่ี่�สํําคััญบางประการเพื่่�อให้้
แน่่ใจว่่าวาระ WPS จะถููกบููรณาการเข้้ากัับการรัับมืือในอนาคต ในการหารืือระดัับรััฐมนตรีอาเซีียนว่่าด้้วยการเสริิมสร้้างความ
เข้้มแข็็งให้้แก่่บทบาทสตรีีสำหรัับสัันติิภาพและความมั่่�นคงที่่�ยั่่�งยืืนที่่�จััดขึ้้�นเมื่่�อไม่่นานมานี้้�เมื่่�อเดืือนกัันยายน 2020 รััฐมนตรีี
ต่่างประเทศอาเซีียนได้้ตระหนัักถึึงความจริงท่ี่�ว่่าผู้้�หญิิงต้้องเผชิิญกัับความเสี่่�ยงที่่�สููงกว่่าผู้้�ชายเน่ื่�องจากภาวะเศรษฐกิิจตกต่ํํ�าที่่�
เกิิดจากโควิิด-19 ด้้วยเหตุุนี้้� รััฐมนตรีีจึึงสนัับสนุุนความร่่วมมืือให้้รวมวาระ WPS “ไว้้ในความพยายามในการบููรณาการทาง
เศรษฐกิิจของอาเซีียนอย่่างกว้้างขวางข้ึ้�น และอํํานวยความสะดวกในการเสริิมพลัังทางเศรษฐกิิจของสตรีี ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสํําคััญใน
กระบวนการป้้องกัันความขััดแย้้ง แก้้ไขปััญหา และฟื้้�นฟูู”16

11 อ้้างแล้้ว., น. 9.

12 ดููตััวอย่่าง UNESCAP, “The Covid 19 Pandemic and Violence Against Women in Asia and Pacific,” 23 พฤศจิิกายน 2020. https://www.unescap.org/

resources/covid-19-pandemic-and-violence-against-women-asia-and-pacific

13 ASEAN, ASEAN Comprehensive Recovery Framework, พฤศจิิกายน 2020, สามารถดููได้้ที่่� https://asean.org/book/asean-comprehensive-recovery-

framework-implementation-plan/

14 ประธานกล่่าวแถลงข่่าวการประชุุมสุุดยอดผู้้�นํําสตรีีอาเซีียนเรื่่�อง “บทบาทของสตรีีในการสร้้างประชาคมอาเซีียนที่่�เหนีียวแน่่น มีีพลวััต ยั่่�งยืืน และครอบคลุุมในโลกหลังโค

วิิด-19” 12 พฤศจิิกายน 2020)

15 ดููท่ี่� UNDP and UN Women, COVID-19 Global Gender Response Tracker

16 แถลงข่่าวของประธานการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีอาเซีียนว่่าด้้วยการเสริิมสร้้างบทบาทสตรีีเพื่่�อสัันติิภาพและความมั่่�นคงท่ี่�ยั่่�งยืืน (ฮานอย 10 กัันยายน 2020) วรรค 8
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1.2.  กรอบการทำ�งานระดับโลกและระดับภูมิภาคด้าน WPS

1.2.1.  กรอบการทำ�งานระดับโลก

UNSCR 1325 ซึ่่�งได้้รัับการรัับรองเมื่่�อวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2000 ภายหลังจากการรณรงค์์ขององค์์กรสตรีีและภาคประชาสัังคม
ได้้เน้้นย้ํํ�าถึึงความจํําเป็็นในการมีีส่่วนร่่วมที่่�เท่่าเทีียมกัันของผู้้�หญิิงและการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�ในความพยายามทั้้�งหมด
เพื่่�อรัักษาและส่่งเสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคงนอกจากนี้้�ยัังเรีียกร้้องให้้รััฐสมาชิิกของสหประชาชาติิให้้ความสำคััญในการ
ขัับเคล่ื่�อนมิิติิเพศภาวะในสถาบัันและกิิจกรรมด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงทั้้�งหมด เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าจะตอบสนองต่่อความ
ต้้องการท่ี่�แตกต่่างกัันของผู้้�หญิงและผู้้�ชาย และพิิจารณาผลกระทบทางเพศภาวะจากการแทรกแซงและการดำเนิินโครงการ

UNSCR 1325 ยัังเรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่ายของความขััดแย้้งทางอาวุุธใช้้มาตรการพิิเศษเพื่่�อปกป้้องผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงจากความ
รุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศเพศ รวมถึึงการล่่วงละเมิิดทางเพศ แม้้ว่่ามัักจะให้้ความสํําคััญกัับประเด็็นสิิทธิิสตรีีและการคุ้้�มครอง
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับความขััดแย้้งทางอาวุุธ แต่่ UNSCR 1325 ระบุุถึึงความจํําเป็็นในการคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีีอย่่างเต็็มที่่�โดยสถาบััน
สัันติิภาพและความมั่่�นคงในช่่วงเวลาสงบ17 ตลอดความพยายามในการป้้องกัันความขััดแย้้งและในช่่วงระยะเวลาของการ
บรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู วััตถุุประสงค์์การมีีส่่วนร่่วมยัังมีีหลายแง่่มุุม รวมถึึงการเรีียกร้้องให้้มีีผู้้�นํําสตรีในการเจรจาสัันติิภาพ
ระดัับสููง และเพ่ื่�อสนัับสนุุน “การริิเริ่่�มด้้านสัันติิภาพของผู้้�หญิิงในท้้องถิ่่�นและกระบวนการตามวิิถีีชนพื้้�นเมืืองในการแก้้ไขความ
ขััดแย้้ง” อย่่างเต็็มท่ี่� (UNSCR, 8b)

ในช่่วงสองทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา ได้้มีีการรัับรองมติิด้้าน WPS จำนวน 10 มติิ18 พัันธกรณีีในมติิ WPS ขยายจากระหว่่างประเทศ
ไปสู่่�ระดัับชาติิไปจนถึึงระดัับท้้องถิ่่�น ในฐานะที่่�เป็็นมติิของคณะมนตรีีความมั่่�นคงที่่�มีีผลผููกพััน ประเทศสมาชิิกทั้้�งหมดจะ
ต้้องดํําเนิินการตามมติิดัังกล่่าว มติิเหล่่านั้้�นยัังร่่างภาระหน้้าที่่�สํําหรัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องอ่ื่�น ๆ เช่่นกลุ่่�มท่ี่�ไม่่ใช่่รััฐและภาคีีของความ
ขััดแย้้ง องค์์กรระดัับภููมิิภาคและอนุุภููมิิภาค หน่่วยงานของสหประชาชาติิ ภาคประชาสัังคมและอื่่�น ๆ มติิหลายมติิ ได้้รวมถึึง
การเรีียกร้้องให้้มีีการปรึึกษาหารืือและการประสานงานระหว่่างฝ่่ายต่่างๆ มากข้ึ้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งระหว่่างประเทศสมาชิิก
และภาคประชาสัังคมรวมถึึงองค์์กรสตรีี ภาระพัันธกรณีีประกอบด้้วยการดำเนิินการเฉพาะเพื่่�อให้้การยอมรัับและปกป้้อง
สิิทธิของสตรีและเด็็กผู้้�หญิิงทุุกคนในสถาบัันและการปฏิิบััติิการด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง รวมถึึงในระหว่่างการบรรเทา
ทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู นอกจากนี้้� ยัังเรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่ายดํําเนิินการอย่่างแข็็งขัันเพื่่�อป้้องกัันความรุุนแรง รวมถึึงความรุุนแรงทาง
เพศและด้้วยเหตุุแห่่งเพศและเพื่่�อจััดการกัับความจํําเป็็นในการเข้้าถึึงสุุขภาพและบริิการที่่�กว้้างขึ้้�นของผู้้�หญิิงเช่่นโอกาสทาง
เศรษฐกิิจ มติิดัังกล่่าวยัังระบุุถึึงความมุ่่�งมั่่�นและมาตรการเพ่ื่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�และมีีความหมายของสตรีใน
สัันติิภาพและความมั่่�นคง รวมถึึงในตํําแหน่่งผู้้�นํา มติิดัังกล่่าวครอบคลุุมประเด็็นต่่างๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนํํา WPS ไปใช้้ซึ่่�ง
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความตระหนัักที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในคณะมนตรีีความมั่่�นคงและระหว่่างประเทศสมาชิิกเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�
ครอบคลุุมซึ่่�งจํําเป็็นต่่อการขัับเคลื่่�อนวาระ WPS19

นอกจากข้้อมติิทั้้�ง 10 แล้้ว มติิคณะมนตรีความมั่่�นคงอ่ื่�นๆ อีีกหลายข้้อยัังเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นเฉพาะท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนํํา 
WPS ไปใช้้ เช่่น UNSCR 2538 ซึ่่�งอิินโดนีีเซีียนํําเสนอเกี่่�ยวกับเพศภาวะและการรัักษาสัันติิภาพ มีีมติิเป็็นเอกฉัันท์์เม่ื่�อวัันท่ี่� 28 

17 เช่่น “มาตรการที่่�รัับรองการคุ้้�มครองและเคารพสิิทธิมนุุษยชนของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรััฐธรรมนููญ ระบบการเลืือกตั้้�ง ตํํารวจ และ

ตุุลาการ” (UNSCR, 8c)

18 มติิคณะมนตรีีความมั่่�นคง 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2008), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019), และ 2493 

(2019)

19 สํําหรัับการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกเกี่่�ยวกับเนื้้�อหาของมติิ WPS และข้้อเสนอแนะ CEDAW 30 โปรดดููที่่� UN Women, “Guidebook on CEDAW Recommendation No 30 and 

the UN Security Council Resolutions on Women, Peace and Security,” 2015.



แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง 13

สิิงหาคม 202020 มติิอ่ื่�น ๆ มุ่่�งเน้้นไปที่่�ความขััดแย้้งท่ี่�เฉพาะเจาะจง แต่่ยัังรวมถึึงการเรีียกร้้องให้้บููรณาการลํําดัับความสํําคััญ
ของ WPS ในปฏิิบััติิการและการรัับมืือด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง21 

ภายหลัังการรัับรอง UNSCR 1325 เลขาธิิการและคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิได้้เน้้นย้ํํ�าถึึงความจํําเป็็นที่่�ทุุก
ประเทศจะต้้องนำหลักการของ 1325 ไปดำเนิินการให้้เป็็นจริงโดยการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ (NAPs) ด้้าน WPS 
โดยมีีเป้้าหมายและความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�เป็็นรููปธรรมเพื่่�อเป็็นแนวทางในนโยบายเชิิงสถาบัันและแผนปฏิิบััติิการทั้้�งในประเทศและต่่าง
ประเทศ จนถึึงตอนนี้้� 98 ประเทศสมาชิิกสหประชาชาติิ (ร้้อยละ 51) มีี NAPs ด้้าน WPS; จำนวน 35 ของ NAP เหล่่านี้้�ได้้
มีีการกำหนดภาระผููกพัันด้้านงบประมาณ22 ในเอเชีียแปซิิฟิิก มีี 13 ประเทศที่่�มีี NAPs แล้้ว ดัังที่่�จะกล่่าวถึึงเพิ่่�มเติิมด้้านล่่าง 
ประเทศสมาชิิกอาเซีียนมีีความก้้าวหน้้าในการพััฒนา NAPs และกรอบนโยบายระดัับชาติิอ่ื่�น ๆ เพื่่�อดํําเนิินการตาม UNSCR 
1325 อิินโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์มีี NAPs ซึ่่�งร่่างข้ึ้�นโดยความร่่วมมืือกัับภาคประชาสัังคม ส่่วนประเทศอ่ื่�น ๆ รวมถึึงกััมพููชา 
มาเลเซีียและเวีียดนามได้้ปรัับปรุุงกรอบนโยบายระดัับชาติิเพื่่�อสนัับสนุุนการนํํา WPS ไปใช้้

นอกเหนืือจากมติิของ UNSCR แล้้ว ยัังมีีกรอบการทํํางานระดัับโลกท่ี่�มีีอิิทธิิพลอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ WPS ปฏิิญญาและแผน
ปฏิิบััติิการกรุุงปัักกิ่่�ง (1995) เป็็นสารตั้้�งต้้นของวาระ WPS โดยแสดงการสนัับสนุุนเสาหลักท่ี่�สํําคััญทั้้�งหมด (การมีีส่่วนร่่วม 
การคุ้้�มครอง การป้้องกััน และการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู) และเรีียกร้้องให้้มีีการดํําเนิินการเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อทํําความ
เข้้าใจ “ผลกระทบของความขััดแย้้งทางอาวุุธหรืือประเภทอื่่�นๆ ต่่อผู้้�หญิิง รวมถึึงผู้้�ที่่�อยู่่�ภายใต้้การยึึดครองของต่่างชาติิ” 
และการยอมรัับความเป็็นผู้้�นํําของผู้้�หญิิง  ระบุุว่่าผู้้�หญิิง “เป็็นพลัังพื้้�นฐานสํําหรัับ... การแก้้ไขความขััดแย้้งและการส่่งเสริิม
สัันติิภาพท่ี่�ยั่่�งยืืนในทุุกระดัับ”23  ในปีี 2013 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีทุุกรููปแบบ (CEDAW) ข้้อ
เสนอแนะฉบับท่ี่� 30 ได้้มีีการรัับรองเกี่่�ยวกับสิิทธิของผู้้�หญิงในการป้้องกัันความขััดแย้้ง และการฟื้้�นฟููในระหว่่างและ
หลังความขััดแย้้ง24 ข้้อเสนอแนะนี้้�ขยายอาณััติิของอนุุสััญญาเพื่่�อแก้้ไขสถานการณ์์ของผู้้�หญิิงในทุุกขั้้�นตอนของวงจร
ความขััดแย้้ง และกํําหนดให้้รััฐรวบรวมข้้อมููลด้้านวาระ WPS และรายงานเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิตามเกณฑ์์มาตรฐานของ
สหประชาชาติิของรััฐบาลแห่่งชาติิ คำแนะนำทั่่�วไปข้้อที่่� 37 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีในทุุก
รููปแบบมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�มิิติิการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิเกี่่�ยวข้้องกัับเพศภาวะในบริิบทของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
นอกจากนี้้� วาระ 2030 เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนตระหนักถึึงความเสมอภาคระหว่่างเพศและการเสริิมพลัังของสตรีเป็็น
ศููนย์์กลางของสัันติิภาพ ความมั่่�นคง และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และส่่งเสริิมสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงผ่่านเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในด้้าน “ความเสมอภาคระหว่่างเพศ”(#5) “ความไม่่เท่่าเทีียมที่่�ลดลง” (#10) และ”สัันติิภาพ ความ
ยุุติิธรรม และสถาบัันที่่�เข้้มแข็็ง”(#16) นอกจากนี้้� ประเด็็นด้้านเพศภาวะยัังมีีการบููรณาการเข้้ากัับ SDGs อ่ื่�นๆ”

20 คณะมนตรีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ อิินโดนีีเซีีย ได้้จััดทํํา UNSCR 2538 ซึ่่�งเป็็นมติิแรกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเพศสภาพและการรัักษาสัันติิภาพโดยเฉพาะ ผ่่านฉัันทามติิเมื่่�อวััน

ที่่� 28 สิิงหาคม 2020 เรีียกร้้องให้้ทุุกประเทศสมาชิิก สหประชาชาติิ และองค์์กรระดัับภููมิิภาค “เสริิมสร้้างความพยายามร่่วมกัันเพ่ื่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่� มีี

ประสิิทธิภาพ และมีีความหมายของผู้้�หญิงในเครื่่�องแบบและพลเรืือนในการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพในทุุกระดัับและทุุกตํําแหน่่ง รวมถึึงในตํําแหน่่งผู้้�นํําระดัับสููง” นอกจากนี้้�

ยัังย้ํํ�าถึึงความสํําคััญของนโยบายไม่่ยอมรัับการล่่วงละเมิิดทางเพศของสหประชาชาติิในภารกิิจรัักษาสัันติิภาพ

21 ตััวอย่่างเช่่น มติิ 2649 (สิิงหาคม 2022) ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์ในมาลีี เน้้นย้ํํ�าว่่า “ความสํําคััญของการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่� เท่่าเทีียม และมีีความหมายของผู้้�หญิิงใน

กลไกทั้้�งหมดท่ี่�กํําหนดโดยข้้อตกลง [ว่่าด้้วยสัันติิภาพและการปรองดองในมาลีี] เพื่่�อสนัับสนุุนและติิดตามการดํําเนิินการ”

22 สํําหรัับข้้อมููลและข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ NAP โปรดดูู: https://1325naps.peacewomen.org/

23 ปฏิิญญาและแผนปฏิิบััติิการกรุุงปัักกิ่่�ง, 1995 ดููตััวอย่่างวรรค 12, 23, 44, 106 และอื่่�น ๆ ท่ี่�พููดโดยตรงกัับเป้้าหมาย WPS การประชุุมสมััชชาใหญ่่สมััยพิิเศษปัักกิ่่�ง +5 ยัังย้้ำ

ถึึงความมุ่่�งมั่่�นเหล่่านี้้� เช่่นเดีียวกับปฏิิญญาวิินด์์ฮุุกและแผนปฏิิบััติิการนามิิเบีียว่่าด้้วยการนํํามุุมมองทางเพศในปฏิิบััติิการสัันติิภาพหลายมิิติิ การประชุุมทั้้�งสองนี้้�เกิิดขึ้้�นก่่อน 

1325 จะได้้รัับการอนุุมััติิ สํําหรัับการสนทนาเพิ่่�มเติิม ให้้ดูู: IANWGE (Inter-Agency Network on Women and Gender Equality) ของ UN “From the Charter to 

Security Council Resolution 1325,” https://www.un.org/womenwatch/ianwge/taskforces/wps/history.html

24 ประเทศสมาชิิกอาเซีียนทั้้�ง 10 ประเทศได้้ลงนามและให้้สััตยาบััน CEDAW ซึ่่�งเป็็นกรอบกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�สํําคััญสํําหรัับการพััฒนาความเท่่าเทีียมทางเพศ

และการเสริิมอํํานาจของผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิง คํําแนะนํําทั่่�วไปใช้้ในสภาพแวดล้้อมท่ี่�มีีความขััดแย้้งและหลัังความขััดแย้้งเพื่่�อตอบสนองความต้้องการและความท้้าทาย

เฉพาะท่ี่�ผู้้�หญิ ิงต้้องเผชิิญในบริิบทเหล่่านี้้� รวมถึึงความรุุนแรง การเข้้าถึึงบริิการทางสัังคมขั้้�นพื้้�นฐาน รวมถึึงสุุขภาพ (รวมถึึงสุุขภาพและสิิทธิิอนามััยเจริิญพัันธุ์์�) และการ

ศึึกษา โดยให้้คํําแนะนํําเกี่่�ยวกัับภาระหน้้าที่่�ของรััฐภาคีีในการตรวจสอบวิิเคราะห์์สถานะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับอาชญากรรมต่่อสตรีีโดยผู้้�กระทํําการที่่�ไม่่ใช่่รััฐ CEDAW ยััง

ให้้คํําแนะนํําเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�เป็็นรููปธรรมสํําหรับการดํําเนิินการตามพัันธกรณีีกว้้างๆ ที่่�ระบุุไว้้ใน UNSCR 1325 และคณะกรรมการ CEDAW แนะนํําให้้รััฐภาคีีรายงาน

เกี่่�ยวกัับกรอบกฎหมาย นโยบาย และโครงการที่่�พวกเขาได้้ดํําเนิินการเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าสิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�หญิงได้้รัับการคุ้้�มครองในการป้้องกัันความขััดแย้้ง และแผน

ปฏิิบััติิการความขััดแย้้งและหลัังความขััดแย้้ง
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นอกจากนี้้�ยัังมีีกรอบการทํํางานในระดัับสากล เช่่น UNSCR 2250 (2015) ว่่าด้้วยเยาวชน สัันติิภาพ และความมั่่�นคง เพ่ื่�อ
ให้้แน่่ใจว่่าสัันติิภาพและความมั่่�นคงครอบคลุุมเยาวชน รวมถึึงเยาวชนหญิิง นอกจากนี้้� มีีความพยายามที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อจะ
ประกัันว่่าการดำเนิินการตามวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงนั้้�นมีีความเชื่่�อมโยงกัันและครอบคลุุมถึึงสตรีีที่่�มีีความ
พิิการ ผู้้�สูงอายุุและเยาวชน ตลอดจนสตรีีจากกลุ่่�มที่่�ด้้อยโอกาสและกลุ่่�มชายขอบ อย่่างไรก็็ตาม ยัังต้้องทํํางานอีีกมาก
เพ่ื่�อสนัับสนุุนการบููรณาการและนโยบายที่่�มีีประสิิทธิิภาพและงานเชิิงแผนการในพื้้�นท่ี่�เหล่่านี้้� ความจํําเป็็นท่ี่�ผู้้�ชายรวมถึึงวััยรุ่่�น
จะต้้องมีีส่่วนร่่วมในการดํําเนิินการตามวาระ WPS และเพ่ื่�อทํําความเข้้าใจเพิ่่�มเติิมว่่าพวกเขาได้้รัับผลกระทบจากบรรทััดฐาน
ทางเพศภาวะท่ี่�ไม่่พึึงประสงค์์และสามารถทํํางานเพื่่�อส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศก็็ได้้รัับความสนใจเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นกััน

1.2.1.  กรอบการทำ�งานระดับโลก

อาเซีียนมีีความมุ่่�งมั่่�นอย่่างยาวนานต่่อความเสมอภาคระหว่่างเพศ ดัังจะเห็็นได้้จากปฏิิญญาว่่าด้้วยความก้้าวหน้้าของสตรี
ในภููมิิภาคอาเซีียน 1988 และปฏิิญญาว่่าด้้วยการขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีในภููมิิภาคอาเซีียน (2004) เอกสารระดัับภููมิิภาค
อ่ื่�น ๆ  ได้้ระบุุถึึงความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�กว้้างขึ้้�นต่่อความเสมอภาคระหว่่างเพศ เช่่น ปฏิิญญาฮานอยว่่าด้้วยการยกระดัับสวััสดิิการและ
การพััฒนาสตรีและเด็็กอาเซีียน (2010) และปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยการดํําเนิินการตามวิิสััยทััศน์์ประชาคมอาเซีียนปีี 2025 
และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (2017)

ก้้าวสําคััญในแง่่ของการบููรณาการวาระ WPS เกิิดขึ้้�นในปีี 2017 จากการประชุุมสุุดยอดอาเซีียนครั้้�งที่่� 31 แถลงการณ์์ร่่วมว่่า
ด้้วยการส่่งเสริิมสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในอาเซีียน (JS) จััดทํําขึ้้�นโดยการนํําของคณะกรรมาธิิการอาเซีียนว่่าด้้วยการ
ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีและเด็็ก (ACWC) โดยหารืือกัับคณะกรรมการอาเซีียนด้้านสตรีี (ACW) และสถาบัันอาเซีียนเพื่่�อ
สัันติิภาพและความสมานฉัันท์์ (ASEAN-IPR)

แถลงการณ์์ดัังกล่่าวประกอบด้้วยคํํามั่่�นสััญญาท่ี่�สํําคััญหลายประการ เช่่น คํํามั่่�นสััญญาของทั้้�ง 10 ประเทศสมาชิิกอาเซีียน 
ที่่�จะ “ส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศและลดความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางสัังคมระหว่่างชายและหญิงในสัังคมของเรา” 
และ “มุ่่�งมั่่�นที่่�จะให้้ผู้้�ชายและเด็็กชายมีีส่่วนร่่วมกัับวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงที่่�กว้้างขึ้้�น” แถลงการณ์์ยัังเรีียก
ร้้องให้้ AMS ทั้้�งหมด “สนัับสนุุนการบููรณาการมุุมมองด้้านเพศภาวะในแผนปฏิิบััติิการและยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันความ
ขััดแย้้งทั้้�งหมด และรัับรองการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�ของผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติิภาพ เช่่น การป้้องกัันความขััดแย้้ง
และกระบวนการฟื้้�นฟููและฟื้้�นฟููหลัังความขััดแย้้ง”25 ความจํําเป็็นในการ “เสริิมสร้้างศัักยภาพของผู้้�หญิิงในฐานะผู้้�สร้้าง
สัันติิภาพ ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย ผู้้�เจรจา และ/หรืือผู้้�เผชิิญเหตุแรกในระดัับภููมิิภาค ระดัับชาติิ และระดัับท้้องถิ่่�น” และ
เพื่่�อตระหนักในการ “ใช้้ประโยชน์์จากบทบาทขององค์์กรระหว่่างรััฐบาลระดัับภููมิิภาคและหุ้้�นส่่วนการพััฒนาในการขัับ
เคลื่่�อนวาระ WPS” 

นัับตั้้�งแต่่มีีการประกาศใช้้เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2017 แผนปฏิิบััติิการหลายโครงการได้้ต่่อยอดจาก JS เช่่น การประชุุม 
ASEAN-Australia WPS Dialogue ครั้้�งแรกท่ี่�จััดขึ้้�นท่ี่�เมลเบิิร์์น ออสเตรเลีีย (2018) แถลงการณ์์ร่่วม สถาบัันอาเซีียนเพ่ื่�อ
สัันติิภาพและความสมานฉัันท์์ (ARF) เรื่่�อง WPS (2019) การประชุุมผู้้�นํําอาเซีียนสมััยพิิเศษว่่าด้้วยการเสริิมพลัังสตรีีในยุุค
ดิิจิิทััล (2020) และการประชุุมการหารืือระดัับรััฐมนตรีอาเซีียนว่่าด้้วยการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่บทบาทสตรีี สำหรัับ
สัันติิภาพและความมั่่�นคงท่ี่�ยั่่�งยืืน (2020)

นอกจากนี้้� ยัังมีีความพยายามในการจััดตั้้�งหน่่วยงานระดัับภููมิิภาคเพื่่�อส่่งเสริิมการพิิจารณาและบููรณาการ WPS ต่่อไป และ
เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ เช่่น การบููรณาการวาระ WPS ไว้้ในขอบเขตงานสํําหรับคณะทํํางานด้้านเทคนิิคว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง 
เพศภาวะและและความครอบคลุุมของคณะกรรมการอาเซีียนด้้านการจััดการภััยพิิบััติิ (ACDM) และการหารืือและการประชุุม
ประสานงานภายในระหว่่าง ACWC และ ACW หน่่วยงานเพิ่่�มเติิมในอาเซีียนได้้พััฒนากลไกต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดํําเนิิน
การตามวาระ WPS เช่่น การประชุุมระดัับเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสอาเซีียนด้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ (SOMTC) ผ่่านคณะทํํางานว่่า
ด้้วยการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายและการค้้ามนุุษย์์ และการประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียน รวมถึึงผ่่านคณะทํํางานผู้้�เชี่่�ยวชาญ

25 ถ้้อยแถลงร่่วมด้้านการส่่งเสริิมสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในอาเซีียน 2017
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ด้้านการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพ26 ในการประชุุมสุุดยอดผู้้�นํําสตรีีอาเซีียนครั้้�งที่่� 1 ในปีี 2020 เหล่่าผู้้�นํําได้้ยืืนยัันถึึง
ความจํําเป็็นในการร่่วมมืือและการสนัับสนุุนจากหลายภาคส่่วนมากขึ้้�นและใช้้ประโยชน์์จากกลไกท่ี่�นํําโดยอาเซีียนและ
ความร่่วมมืือกัับหุ้้�นส่่วนเพื่่�อการพััฒนาเพ่ื่�อสนัับสนุุนการดํําเนิินการตามพัันธกรณีีระดัับภููมิิภาคในการส่่งเสริิมความเสมอ
ภาคระหว่่างเพศ การเพิ่่�มพลัังให้้ผู้้�หญิิง และวาระ WPS ในปีี 2018 ได้้ก่่อตั้้�งทำเนีียบสตรีีเพื่่�อสัันติิภาพของอาเซีียนภาย
ใต้้ ASEAN-IPR เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดํําเนิินการตาม JS2017 และเพื่่�อเป็็นการดํําเนิินการตามหน้้าที่่�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งเพ่ื่�อ
เสริิมสร้้างความเชี่่�ยวชาญเพ่ื่�อสนัับสนุุนประเทศสมาชิิกในประเด็็นการป้้องกัันความขััดแย้้ง การแก้้ไขความขััดแย้้งและ
การสร้้างความสมานฉัันท์์

การประชุุมระดัับภููมิิภาคว่่าด้้วยการดํําเนิินการตามวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ครั้้�งที่่� 1 ของอาเซีียน จััดขึ้้�นระหว่่าง
วัันที่่� 22-23 สิิงหาคม 2019 ณ กรุุงพนมเปญประเทศกััมพููชาการประชุุมระดัับภููมิิภาคเป็็นเวทีีแรกที่่�นํําโดยหลายภาคส่่วนและ
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลายฝ่่ายท่ี่�นํําโดยอาเซีียนสํําหรัับการอภิิปรายแบบองค์์รวมเกี่่�ยวกัับการตีีความ WPS ของอาเซีียน ความ
คืืบหน้้าในประเด็็นสํําคััญเช่่นผู้้�หญิิงในทางเลืือกการสร้้างสัันติิภาพ ทางเศรษฐกิิจ และการดํํารงชีีวิิตในช่่วงเวลาหลังความขััด
แย้้งและข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการพััฒนา WPS ในภููมิิภาค หนึ่่�งในข้้อเสนอแนะที่่�สํําคััญจากการประชุุมสััมมนาคืือการศึึกษา
ระดัับภููมิิภาคเกี่่�ยวกับสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง เพื่่�อทํําความเข้้าใจการตีีความของ WPS ทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค รวมถึึงความ
เกี่่�ยวข้้องกัับเสาหลัักสามประการของประชาคมอาเซีียน: ชุุมชนการเมืือง-ความมั่่�นคง (APSC) ประชาคมเศรษฐกิิจ (AEC) และ
ชุุมชนสัังคมและวััฒนธรรม (ASCC) การประชุุมอาเซีียนว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีีย – 
แปซิิฟิิก (ASEAN Regional Forum - ARF) ซึ่่�งตรงกัับงานสััมมนาระดัับภููมิิภาคประจำปีี 2019 ประกอบด้้วย 10 AMS และ
คู่่�เจรจาอาเซีียนได้้รัับรองแถลงการณ์์ร่่วมว่่าด้้วยการส่่งเสริิมวาระ WPS ท่ี่� ARF รวมถึึงความมุ่่�งมั่่�น “เพื่่�อเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมที่่�
มีีความหมายขององค์์กรและเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมสตรีี” ในการดํําเนิินการตามวาระ WPS แถลงการณ์์ร่่วมของ ARF ถืือ
เป็็นหลักฐานของจิิตสํานึึกร่่วมกัันท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่่และจิิตวิญญาณร่่วมกัันระหว่่าง AMS และคู่่�เจรจาของวาระ WPS ในภููมิิภาค27

การประชุุมระดัับภููมิิภาคยัังนํําไปสู่่�การจััดตั้้�งสภาที่่�ปรึึกษาด้้านสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ซึ่่�งประกอบด้้วยตััวแทนจาก 
ACW และ ACWC คณะท่ี่�ปรึึกษาได้้รัับการสนัับสนุุนจากความร่่วมมืืออาเซีียน-USAID การส่่งเสริิมให้้เกิิดประสิิทธิิภาพระดัับ
ภููมิิภาคในด้้านการเมืืองความมั่่�นคงและสัังคมวััฒนธรรม (PROSPECT) และองค์์การเพื่่�อการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่าง
เพศและเพิ่่�มพลัังสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ ดููแลการศึึกษาระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วย WPS และเริ่่�มดํําเนิินการพััฒนาแผน
ปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วย WPS โครงการ “พััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ 
และความมั่่�นคง (ASEAN RPA on WPS)” ได้้รัับการรัับรองจาก ACW ในฐานะองค์์กรสนัับสนุุนอาเซีียนเม่ื่�อวัันที่่� 14 มกราคม 
2021

ดัังที่่�เห็็นได้้ชััดจากข้้างต้้น ได้้มีีการดำเนิินงานอัันสํําคััญในการสร้้าง RPA WPS ในอาเซีียนในแง่่ของเนื้้�อหาที่่�สํําคััญที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ภาษาและพัันธกรณีีที่่�มีีการเจรจาต่่อรองและโครงสร้้างสถาบัันกรอบการทํํางานเหล่่านี้้�เป็็นรากฐานที่่�แข็็งแกร่่งสํําหรับอาเซีียน
ในการแปลความมุ่่�งมั่่�นในการขัับเคล่ื่�อนวาระ WPS ในภููมิิภาคไปสู่่�การปฏิิบััติิ กรอบงานระดัับภููมิิภาคที่่�สํําคััญบางส่่วนท่ี่�ได้้รัับ
การเน้้นย้ํํ�าว่่ามีีความเกี่่�ยวข้้องอย่่างยิ่่�งในการสร้้าง RPA WPS มีีดัังนี้้�:

•	 แผนปฏิิบััติิการภููมิิภาคว่่าด้้วยการขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีี 2017
•	 กรอบยุุทธศาสตร์์การบููรณาการมิิติิเพศภาวะระดัับภููมิิภาคของอาเซีียน 2021-2025
•	 กรอบแผนงานด้้านการจััดการภััยพิิบััติิระดัับภููมิิภาคเพื่่�อส่่งเสริิมการปกป้้อง การคำนึึงถึึงเพศภาวะและประชากรทุุก

กลุ่่�ม 2021-2025
•	 วิิสััยทััศน์์อาเซีียน 2025: เสาหลักชุุมชนการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมและวััฒนธรรม 2015
•	 ถ้้อยแถลงร่่วมด้้านการส่่งเสริิมสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในอาเซีียน 2017
•	 แผนปฏิิบััติิการอาเซีียนเพ่ื่�อป้้องกัันและต่่อต้้านอุุบััติิการณ์์ของกระบวนการบ่่มเพาะแนวคิดหััวรุุนแรงและแนวคิิดสุุด

โต่่งท่ี่�นิิยมความรุุนแรง 2019-2025

26 สํําหรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับเสาหลัักของประชาคมอาเซีียน หน่วยงานภาคส่่วน สถาบััน และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ WPS โปรดดููหััวข้อ 3.3 ในการศึึกษาระดัับภููมิิภาค

อาเซีียนว่่าด้้วยสตรีีสัันติิภาพและความมั่่�นคง

27 การศึึกษาระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง, มีีนาคม 2021, น. 40



แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง16

•	 กรอบการฟื้้�นฟููที่่�ครอบคลุุมของอาเซีียน (โดยเฉพาะการเรีียกร้้องให้้มีีบููรณาการเรื่่�องเพศภาวะในการรัับมืือและฟื้้�นฟูู
โควิิด-19) 2020

•	 แนวคิดเพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านการบริิหารจััดการชายแดนในอาเซีียน 2021
•	 แผนปฏิิบััติิการอาเซีียน-สหประชาชาติิ 2021-2025
•	 อนุุสััญญาอาเซีียนว่่าด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก 2015

1.3 สถานะของการดําเนินการตามวาระ WPS ในภูมิภาค: 
ความก้าวหน้า ความท้าทายและโอกาส

1.3.1 ความก้าวหน้า 

ตั้้�งแต่่ปีี 2017 มีีแรงผลัักดัันที่่�สํําคััญในภููมิิภาคอาเซีียนในการเร่่งความคืืบหน้้าในการดํําเนิินการตามวาระ WPS ดัังที่่�แสดงใน
การศึึกษาระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงที่่�เผยแพร่่ในปีี 2021 ตััวอย่่างของความคืืบหน้้า ได้้แก่่:

•	 เสริิมสร้้างการรัับรองและกรอบการทํํางานระดัับภููมิิภาคเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิม WPS (รวมถึึงแถลงการณ์์ร่่วมว่่าด้้วย 
WPS ในอาเซีียนและกรอบอื่่�น ๆ ท่ี่�ตกลงกัันข้้างต้้น) ประชาคมการเมืืองความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และสัังคมวััฒนธรรม
ของอาเซีียนต่่างมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อพััฒนา WPS ในอาเซีียน โดยวางรากฐานสํําหรับการสร้้างสถาบัันและการบููรณาการ
ระดัับภููมิิภาคต่่อไปซึ่่�งนํําโดยสภาท่ี่�ปรึึกษาอาเซีียนด้้าน WPS

•	 เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของทหารหญิงและเจ้้าหน้้าที่่�ตํํารวจโดย AMS ในภารกิิจรัักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิ

•	 จํํานวนผู้้�หญิงท่ี่�ทํํางานในสถาบัันบัังคัับใช้้กฎหมายเพิ่่�มขึ้้�น28

•	 การพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ (NAPs) และกรอบนโยบายระดัับชาติิว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ในปีี 
2010 ฟิิลิิปปิินส์์เป็็นประเทศแรกในเอเชีียที่่�เริ่่�มมีี NAP ตามด้้วยอิินโดนีีเซีียในปีี 2014 ฟิิลิิปปิินส์์ได้้จััดให้้มีีการทบทวน 
NAP ครั้้�งแรก และในปีี 2014 หลังจากการปรึึกษาหารืือหลายครั้้�ง ได้้ปรัับปรุุงจุุดดํําเนิินการและตััวบ่่งชี้้�สํําหรัับ NAP 
รุ่่�นท่ี่�สอง ฟิิลิิปปิินส์์เปิิดตััว NAP ครั้้�งท่ี่�สองอย่่างเป็็นทางการในปีี 2017 สำหรัับช่่วงปีี 2017-2022 นอกจากนี้้�ยัังเป็็น
ประเทศแรกในภููมิิภาคท่ี่�แปลวาระ WPS โดยดํําเนิินการดัังกล่่าวในเขตปกครองตนเองบัังซาโมโรในมิินดาเนามุุสลิิม 
(BARMM) ผ่่านการพััฒนาและการดํําเนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคของ BARMM เกี่่�ยวกัับ WPS

•	 อิินโดนีีเซีียได้้ทํํางานเพื่่�อขัับเคลื่่�อนวาระ WPS สู่่�กระแสหลักในระดัับชาติิผ่่านแผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติิเพ่ื่�อการ
คุ้้�มครองและเสริิมพลัังสตรีีและเด็็กในความขััดแย้้งทางสัังคม หรืือ RAN P3AKS ในช่่วงปีี 2014-201929 ในปีี 
2021 อิินโดนีีเซีียได้้นํํา NAP ฉบัับท่ี่�สองสํําหรับ WPS มาใช้้ 2020-2025 รวมถึึงแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิเพ่ื่�อ
ป้้องกัันและต่่อต้้านลััทธิิหััวรุุนแรงที่่�นํําไปสู่่�การก่่อการร้้าย (RAN-PE) 2020-2024

•	 นโยบายระดัับชาติิในหลายๆ AMS ได้้สนัับสนุุนเสาหลักและกิิจกรรมต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับวาระ WPS ประเทศไทย
ได้้ออกมาตรการและแนวปฏิิบััติิว่่าด้้วยสตรีและการส่่งเสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคง โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจาก
องค์์การเพ่ื่�อการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่่งสหประชาชาติิ30 มีีการร่่างแผน
ปฏิิบััติิการทางเพศสํําหรัับการบัังคัับใช้้กฎหมายในกััมพููชา ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับกระทรวงมหาดไทยกััมพููชา กระทรวง
ยุุติิธรรม และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�นๆ เมีียนมาประกาศใช้้แผนยุุทธศาสตร์์แห่่งชาติิเพื่่�อความก้้าวหน้้าของสตรีี 
(2013-2022) กฎหมายว่่าด้้วยความเท่่าเทีียมทางเพศซึ่่�งผ่่านร่่างในปีี 2006 ในเวีียดนามรัับประกัันสิิทธิิท่ี่�เท่่า
เทีียมกัันสํําหรัับผู้้�หญิิงและเรีียกร้้องให้้มีีกลยุุทธ์์ทางเพศสํําหรัับแต่่ละกระทรวงของรััฐบาล ยุุทธศาสตร์์แห่่งชาติิ

28 ดููท่ี่� UNODC, UN Women, InterPol, Women in Law Enforcement in the ASEAN Region, ท่ี่� https://asiapacific.unwomen.org/en/digital-library/

publications/2020/08/women-in-law-enforcement-in-the-asean-region

29 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Indonesia, “Twenty Years of Women, Peace and Security Agenda: Indonesian Women Continue to 

Contribute to World Peace,” 23 ตุุลาคม 2020

30 ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกับนโยบายระดัับชาติิเกี่่�ยวกับ WPS และการสํํารวจความสํําเร็็จและความท้้าทายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการนํํา WPS ไปใช้้ทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคมีีอยู่่�ในการศึึกษาระดัับ

ภููมิิภาคอาเซีียนเกี่่�ยวกัับ WPS



แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง 17

ว่่าด้้วยความเสมอภาคระหว่่างเพศสํําหรัับเวีียดนามยัังได้้ถููกนำมาใช้้ตามลํําดัับในปีี 2010 สำหรัับช่่วงปีี 2011-2020 
และในปีี 2021 สำหรัับช่่วงปีี 2021-2030

•	 ขัับเคล่ื่�อนมิิติิเพศภาวะสู่่�กระแสหลักในประเด็็นความมั่่�นคง โดย AMS และประสบการณ์์ที่่�แข็็งแกร่่งในการนํํามุุมมอง
ที่่�ครอบคลุุมทางเพศมาสู่่�ประเด็็นความมั่่�นคงท่ี่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิมในระดัับภููมิิภาค รวมถึึงการค้้ามนุุษย์์ การจััดการและ
รัับมืือภััยพิิบััติิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุข

ตามท่ี่�ได้้กล่่าวไว้้ในรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในการศึึกษาระดัับภููมิิภาคอาเซีียนเกี่่�ยวกับ WPS ในขณะท่ี่�ประเทศสมาชิิกมีีส่่วน
ร่่วมกัับทุุกแง่่มุุมของวาระ WPS หลายประเทศได้้เน้้นย้้ำในแง่่มุุมที่่�แตกต่่างกััน บางประเทศ เช่่น อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย และ
ฟิิลิิปปิินส์์ได้้ให้้ความสํําคััญกัับบทบาทของสตรีในการป้้องกัันความขััดแย้้ง รวมถึึงการป้้องกัันและต่่อต้้านลััทธิินิิยมความรุุนแรง 
กััมพููชา อิินโดนีีเซีีย และเวีียดนามได้้ยกระดัับการมีีส่่วนร่่วมของสตรีในการรัักษาสัันติิภาพ ในขณะท่ี่�ฟิิลิิปปิินส์์ให้้ความสํําคััญ
กัับบทบาทสําคััญของสตรีีในกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ

1.3.2 ความท้าทาย โอกาส และแนวทางเชิงยุทธศาสตร์

วาระ WPS ควรแจ้้งการตอบสนองต่่อข้้อกัังวลด้้านความมั่่�นคงทั้้�งหมดในภููมิิภาค ในบริิบทหลังการระบาดใหญ่่ อาเซีียนควร
ใช้้ประโยชน์์จากวาระ WPS เพื่่�อป้้องกัันความขััดแย้้งและความไม่่มั่่�นคงอย่่างมีีประสิิทธิภาพและเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าการมีีส่่วนร่่วม
และความต้้องการของสตรีีจะได้้รัับการตอบสนองในความพยายามฟื้้�นฟููหลัังโควิิด-19 ความสนใจท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นต่่อการนํํา WPS 
ไปใช้้ยัังสามารถช่่วยจััดการกัับความรุุนแรงทางเพศและความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ (SGBV) ในบริิบทของความขััดแย้้งและ
วิิกฤต และมิิติิเพศภาวะในความขััดแย้้งและการป้้องกัันวิิกฤต31

มีียุุทธศาสตร์์และเส้้นทางกว้้างๆ หลายประการเพื่่�อการบรรลุุวาระ WPS ในภููมิิภาคอาเซีียน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับความท้้าทาย
ของศตวรรษท่ี่� 21:

•	 รัับรองการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิงในการเตรีียมพร้้อมและการรัับมืือต่่อประเด็็นปััญหาและข้้อกัังวลด้้านความมั่่�นคงทั้้�ง
แบบดั้้�งเดิิมและที่่�อุุบััติิใหม่่ เช่่น การฟื้้�นตััวจาก COVID-19 ภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ และการ
วางแผนเพ่ื่�อเตรียมความพร้้อมในการรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

•	 ส่่งเสริิมแนวทางสัังคมทั้้�งหมดต่่อการปฏิิรููปธรรมาภิิบาลและการกํําหนดนโยบายสัันติิภาพและความมั่่�นคง และความ
เข้้าใจในวงกว้้างเกี่่�ยวกัับประโยชน์์ท่ี่�ได้้รัับของธรรมาภิิบาลที่่�ครอบคลุุมเพื่่�อรัักษาสัันติิภาพและความมั่่�นคง

•	 เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมท่ี่�มีีความหมายของผู้้�หญิงในความพยายามทำให้้เกิิดสัันติิภาพ การรัักษาสัันติิภาพ และการ
สร้้างสัันติิภาพ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�ในฐานะหุ้้�นส่่วนที่่�เท่่าเทีียมตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนแรกสุุดในทุุก
กระบวนการสัันติิภาพและการเมืืองท่ี่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหประชาชาติิ

•	 สร้้างความเชื่่�อมั่่�นในว่่าความพยายามดํําเนิินการตามวาระ WPS มีีความพร้้อมเพื่่�อตอบสนองความต้้องการของผู้้�หญิิง
และผู้้�ชายทุุกคนรวมถึึงผู้้�ที่่�เผชิิญกัับความเสี่่�ยงของการกีีดกัันหรืือความเปราะบางอื่่�นๆเน่ื่�องจากอายุุ เชื้้�อชาติิ รายได้ ้
เพศ ชนชั้้�น ศาสนา ชาติิพัันธุ์์� หรืือแหล่่งกํําเนิิดทางสัังคม การพลััดถิ่่�น สถานภาพสมรส ความพิิการ และตััวแปรอ่ื่�น ๆ

•	 ยกระดัับการประสานงานและความร่่วมมืือในการเช่ื่�อมโยงประเด็็นมนุุษยธรรม-การพััฒนา-สัันติิภาพ เพื่่�อจััดการกัับ
ปััจจััยเสี่่�ยงจากความขััดแย้้งและความพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิผ่่านยุุทธศาสตร์์และแนวทางที่่�ตอบสนองต่่อเพศสภาวะ

31 “ผลการวิิจััย,” การนํําเสนอของ ASEC เกี่่�ยวกับแผนปฏิิบััติิการ WPS ในอาเซีียน
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แนวทางเฉพาะ ได้แก่ : 

ประการแรก การแปลความมุ่่�งมั่่�นไปสู่่�การดํําเนิินการตามวาระ WPS ในระดัับภููมิิภาคและระดัับประเทศเป็็นกุุญแจสําคััญใน
การตระหนักถึึงการมีีส่่วนร่่วมท่ี่�มีีความหมายของผู้้�หญิงในกระบวนการตััดสิินใจด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง ในการเสริิม
สร้้างการริิเริ่่�มดำเนิินการระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นท่ี่�ประสบความสำเร็็จนั้้�น AMS สามารถนำแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีและบทเรีียน
ที่่�ได้้รัับไปดำเนิินการซ้้ำได้้ภายในภููมิิภาคเพื่่�อส่่งเสริิมการปรัับใช้้วาระ WPS ให้้เข้้ากัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นเพื่่�อรัับมืือต่่อความ
ท้้าทายด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง32

ประการที่่�สอง การเพิ่่�มศัักยภาพของสถาบัันในการการวิิเคราะห์์และการปฏิิบััติิการด้้าน WPS ในระดัับภููมิิภาคและระดัับ
ประเทศ รวมถึึงการเพิ่่�มความพยายามเพื่่�อนำความพยายามในท้้องถิ่่�นไปสู่่�แนวทางระดัับภููมิิภาค จะมีีความสํําคััญต่่อการนํํา 
RPA WPS ไปใช้้ JS เรีียกร้้องให้้ “หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องของอาเซีียนทํํางานร่่วมกัันเพื่่�อส่่งเสริิมวาระสตรีี สัันติิภาพ และความ
มั่่�นคงในภููมิิภาคอาเซีียน” ความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคสามารถ ช่่วยให้้เกิิดความก้้าวหน้้าในเป้้าหมายหลัักของวาระ WPS ใน
ขณะเดีียวกัันก็็ตระหนัักถึึงศัักยภาพและผลประโยชน์์ในระดัับชาติิ

ประการที่่�สาม องค์์กรภาคประชาสัังคม (CSO) ที่่�หลากหลายทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค และความหลากหลายในพื้้�นท่ี่�ที่่�เอื้้�อต่่อการมีีส่่วน
ร่่วมและการไม่่แบ่่งแยกอย่่างแข็็งขััน เป็็นทั้้�งความท้้าทายและโอกาสในการพััฒนาและการนํํา RPA WPS ไปใช้้ การส่่งเสริิมการ
มีีส่่วนร่่วมและการเจรจาอย่่างสร้้างสรรค์์กัับภาคประชาสัังคมเป็็นสิ่่�งสํําคััญสํําหรัับการนํํา WPS ไปใช้้ ตามที่่�การศึึกษาในระดัับ
ภููมิิภาคด้้านสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงอาเซีียนได้้ระบุุว่่า “ความร่่วมมืือของภาคประชาสัังคมและภาครััฐเป็็นส่่วนสํําคััญ
ต่่อความสํําเร็็จของความพยายาม ของประเทศสมาชิิกอาเซีียนในการขัับเคล่ื่�อน WPS และเป็็นต้้นแบบท่ี่�ดีีสํําหรับอาเซีียนใน
การต่่อยอดผ่่านการประชุุมภาคประชาสัังคมอาเซีียนและวาระประชาชน การรวมตััวกัันของชุุมชนนัักปฏิิบััติิด้้าน WPS ระดัับ
ภููมิิภาคอาเซีียนระหว่่างรััฐบาล ภาคความมั่่�นคง ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางวิิชาการ และองค์์กรภาคประชาสัังคมสามารถทํําให้้เกิิดความ
ร่่วมมืือกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลายฝ่่ายและการกํํากัับดููแลเพื่่�อความสํําเร็็จของนโยบาย”33

ประการที่่�สี่่� การสร้้างพื้้�นที่่�ท่ี่�มากขึ้้�นและกว้้างขึ้้�นสํําหรับการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง รวม
ถึึงในด้้านความมั่่�นคงและการป้้องกัันประเทศ เป็็นสิ่่�งสํําคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการขัับเคลื่่�อนวาระ WPS โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ในกรณีีท่ี่�จํํานวนผู้้�หญิิงยัังคงต่ํํ�า จํําเป็็นต้้องมีีความพยายามมากขึ้้�นเพ่ื่�อเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิง โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งในตํําแหน่่งท่ี่�สููงขึ้้�นและในตํําแหน่่งผู้้�นํํา34 การมีีส่่วนร่่วมของเยาวชนหญิิงในวิิกฤตความมั่่�นคงอุุบััติิใหม่่ เช่่น การ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและพื้้�นที่่�ดิิจิิทััล ก็็เป็็นสิ่่�งจํําเป็็นสํําหรับการบรรลุุความสํําเร็็จของวาระ WPS

ประการที่่�ห้้า ในขณะนี้้�ไม่่เพีียงแต่่ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้แต่่ทั่่�วโลก การวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับความท้้าทายในการสร้้าง
ความก้้าวหน้้าท่ี่�เป็็นรููปธรรมด้้าน WPS ชี้้�ให้้เห็็นว่่าจํําเป็็นต้้องมีีความเป็็นผู้้�นํํา ความเข้้าใจและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ชายเพิ่่�ม
มากขึ้้�นในการดํําเนิินการตามวาระ WPS “การพััฒนา RPA WPS หรืือการริิเริ่่�มดำเนิินการด้้าน WPS อื่่�นๆ ท่ี่�นํําโดยอาเซีียน 
อาจเน้้นย้้ำถึึงวิิธีีการในการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีชายในฐานะนัักต่่อสู้้� (Champions) ด้้านวาระ WPS”35 “การพััฒนานัักต่่อสู้้�
และนัักรณรงค์์เชิิงนโยบายในผู้้�นํําชายจะต้้องเพิ่่�มความสํําคััญมากข้ึ้�นสํําหรัับ RPA WPS และผู้้�สนัับสนุุน”36  นัักวิิเคราะห์์
แนะนํําว่่าทั่่�วโลกยัังคงเข้้าใจ WPS ผิิด ยัังคงคิิดว่่าเป็็น “ประเด็็นของผู้้�หญิิง” และเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�หญิิงต้้องแก้้ไข เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
ทุุกระดัับจํําเป็็นต้้องเสริิมสร้้างศัักยภาพเพิ่่�มเติิมเพื่่�อทํําความเข้้าใจว่่า WPS มีีความสํําคััญต่่อธรรมาภิิบาลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
และสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน

32 “ผลการวิิจััย,” การศึึกษาในภููมิิภาคด้้านสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงอาเซีียน, น. 2

33 “ผลการวิิจััย,” การศึึกษาในภููมิิภาคด้้านสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงอาเซีียน, น. 2

34 “ผลการวิิจััย,” การนํําเสนอของ ASEC เกี่่�ยวกัับแผนปฏิิบััติิการ WPS ในอาเซีียน

35 การศึึกษาระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง, มีีนาคม 2021, น. 41

36 อ้้างแล้้ว
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ประการที่่�หก ผู้้�หญิงยัังคงมีีบทบาทสํําคััญในการให้้บริิการและการรัับมืือต่่อ COVID-19 ในพื้้�นท่ี่� แต่่ไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมจากส่่วน
กลางหรืือให้้คํําปรึึกษาในนโยบายและการวางแผนเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและการรัับมืือหรืือการฟื้้�นฟูู หรืือได้้รัับคััดเลืือกให้้มีี
บทบาทเป็็นผู้้�นํํา ความพยายามในการบรรเทาทุุกข์์และฟื้้�นฟูู ตั้้�งแต่่การระบาดใหญ่่ไปจนถึึงการรัับมืือและการจััดการภััยพิิบััติิ
และวิิกฤต ควรขัับเคลื่่�อนวาระ WPS ในระดัับภููมิิภาค37

1.4 หลักการและเหตุผลสําหรับแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค
อาเซียน

อาเซีียนมุ่่�งมั่่�นที่่�จะบรรลุุความเสมอภาคระหว่่างเพศและการเสริิมสร้้างพลัังของผู้้�หญิงและเด็็กหญิงทุุกคน RPA WPS ได้้รัับ
การออกแบบมาเพ่ื่�อใช้้ประโยชน์์จากเจตจํานงทางการเมืืองที่่�แข็็งแกร่่งนี้้�รวมถึึงความสํําเร็็จจนถึึงขณะนี้้�ทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและ
ภายใน AMS เกี่่�ยวกัับความเสมอภาคระหว่่างเพศเพื่่�อให้้เกิิดความก้้าวหน้้าต่่อไปในการดํําเนิินการตามวาระ WPS และบรรลุุ
ผล  RPA WPS สะท้้อนวิิสััยทััศน์์ของภููมิิภาคเกี่่�ยวกัับชุุมชนท่ี่�ครอบคลุุมซึ่่�งส่่งเสริิม มีีคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�สููงข้ึ้�น ให้้ทุุกคนเข้้าถึึงโอกาส
อย่่างเท่่าเทีียม และสนัับสนุุนการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน การประชุุมระดัับรััฐมนตรีอาเซีียนว่่าด้้วยการเสริิมสร้้างบทบาทสตรีี
เพ่ื่�อสัันติิภาพและความมั่่�นคงที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งจััดขึ้้�นเมื่่�อเดืือนกัันยายน 2020 ได้้ย้้ำถึึงความมุ่่�งมั่่�นของอาเซีียนท่ี่�จะรัับรองการบููรณา
การ WPS เข้้ากัับนโยบายและกรอบการทํํางานระดัับภููมิิภาคใน 3 เสาหลักของประชาคมอาเซีียน ได้้แก่่ ประชาคมการเมืือง-
ความมั่่�นคง (APSC) ประชาคมเศรษฐกิิจ (AEC) และประชาคมสัังคมและวััฒนธรรม (ASCC)

RPA WPS มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อ:38

•	 ส่่งเสริิมการบููรณาการมิิติิเพศภาวะในการสร้้างสัันติิภาพ กระบวนการสัันติิภาพ การป้้องกัันและแก้้ไขความขััดแย้้ง 
และการฟื้้�นฟููให้้สอดคล้้องกัับการดํําเนิินการตาม JS และสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นว่่าWPSตั้้�งอยู่่�ภายใต้้ความพยายามในวง
กว้้างในการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศและการเสริิมสร้้างพลัังของผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในภููมิิภาค

•	 จััดทํํากรอบบรรทััดฐานระดัับภููมิิภาคเพ่ื่�อกํําหนดลํําดัับความสํําคััญเชิิงยุุทธศาสตร์์และการดํําเนิินการเพ่ื่�อเสริิมสร้้าง
การทํํางานร่่วมกัันระหว่่างความพยายามระดัับภููมิิภาคและระดัับประเทศเพื่่�อพััฒนาวาระ WPS ในภููมิิภาคอาเซีียน

•	 จััดให้้มีีแนวทางแบบองค์์รวมและบููรณาการที่่�เหมาะสมสํําหรัับประเด็็น WPS ในภููมิิภาคเพื่่�อแก้้ไขปััญหาและความ
ท้้าทายด้้านความมั่่�นคงทั้้�งแบบดั้้�งเดิิมและไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิม รวมถึึงกลไกการประสานงานสํําหรับการดํําเนิินการที่่�จะ
ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนและระหว่่างเสาหลัก

•	 สนัับสนุุน AMS ในการปรัับ WPS ให้้เข้้ากัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น39 และการระบุุลํําดัับความสํําคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องในการพััฒนา 
NAPs และกรอบนโยบายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับประเทศ

•	 ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่าง AMS และส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ระดัับภููมิิภาคและการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และการเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพผ่่านหน่่วยงานและสถาบัันในอาเซีียนท่ี่�ทํํางานเพื่่�อพััฒนา WPS รวมถึึง กลุ่่�มนัักคิิดเชิิงนโยบาย การวิิจััยและ
สถาบัันการศึึกษา

•	 สร้้างความตระหนักรู้้�เพ่ื่�อพััฒนาความเป็็นเจ้้าของวาระ WPS ในหมู่่�ผู้้�กําหนดนโยบาย หน่่วยงานภาครััฐ และภาค
ประชาสัังคม รวมถึึงการเพิ่่�มศัักยภาพในการใช้้ WPS เพื่่�อจััดการกัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงท่ี่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิมที่่�
อุุบััติิใหม่่ รวมถึึงการระบาดใหญ่่ ความปลอดภััยทางไซเบอร์์ ภััยพิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพภููมิิอากาศ และภััยธรรมชาติิ
และการพลััดถิ่่�น เป็็นต้้น

37 การศึึกษาระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง, มีีนาคม 2021, น. 41 และการนำเสนอแผนปฏิบิััติิการของ WPS ในอาเซีียนโดย ASEC

38 การนํําเสนอร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับการพััฒนา RPA WPS ใน ASEAN-FINAL 28 มกราคม 2022

39 ทำเนีียบสตรีเพื่่�อสัันติิภาพของอาเซีียนเป็็นแหล่่งข้้อมููลสํําหรับการใช้้ประโยชน์์จากความเชี่่�ยวชาญของผู้้�หญิิงที่่�ทํํางานด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคเพื่่�อส่่งเสริิม

การปรัับ WPS ให้้เข้้ากัับวััฒนธรรมถิ่่�นที่่�มีีประสิิทธิภาพ



แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง20

RPA WPS จะทํําหน้้าท่ี่�เป็็นกรอบนโยบายกว้้างๆ เพ่ื่�อเป็็นแนวทางและสร้้างแรงบัันดาลใจในความมุ่่�งมั่่�นในระดัับภููมิิภาค 
และเสนอทางเลืือกและแนวทางปฏิิบััติิที่่�หลากหลายสํําหรัับการดํําเนิินการระดัับชาติิและการสนัับสนุุนจากผู้้�มีีบทบาทระดัับ
ภููมิิภาคและระดัับนานาชาติิ รวมถึึงสหประชาชาติิและคู่่�เจรจา RPA WPS ได้้รัับการออกแบบมาเพื่่�อต่่อยอดจากการสนัับสนุุน
ที่่�หลากหลายสํําหรับ WPS ดัังท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็นในแถลงการณ์์ร่่วมเกี่่�ยวกัับ WPS และเอกสารระดัับภููมิิภาคอื่่�นๆ ตลอดจนสร้้าง
ความเชื่่�อมั่่�นว่่ามีีความก้้าวหน้้าท่ี่�เป็็นรููปธรรมและวััดผลได้้บนเสาหลักของ WPS ทั้้�งสี่่�

1.5 กระบวนการพัฒนา RPA WPS 

ข้้อพิิจารณาที่่�สํําคััญในการพััฒนา ASEAN RPA on WPS คืือการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นว่่าเสาหลัักของประชาคมอาเซีียนทั้้�งสาม
มีีส่่วนร่่วมและมีีความเป็็นเจ้้าของในเนื้้�อหาและข้้อผููกพััน กระบวนการมีีส่่วนร่่วมเกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานหลายภาคส่่วนของ
อาเซีียนท่ี่�ดููแลความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคเกี่่�ยวกับความเสมอภาคระหว่างเพศและการเสริิมสร้้างพลัังสตรีและเด็็กหญิง การ
ป้้องกัันอาชญากรรมข้้ามชาติิ สิิทธิิมนุุษยชน การจััดการภััยพิิบััติิ และความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม

การรัับข้้อมููลและอํํานวยความสะดวกในการปรึึกษาหารืือกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมและองค์์กรสตรีก็็ถืือเป็็นสิ่่�งจํําเป็็นเช่่นกััน 
นอกจากนี้้�ยัังเน้้นย้ํํ�าตลอดกระบวนการเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าสอดคล้้องกัับความสํําคััญของชาติิ ในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกัับการดํําเนิินงานของ 
RPA และกลไกการประสานงาน ตััวชี้้�วััด และการรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อติิดตามและรายงานความก้้าวหน้้าจะได้้รัับการพััฒนาต่่อ
ไปตามการสนัับสนุุนของ UN Women ต่่ออาเซีียนในด้้านข้้อมููลและสถิิติิด้้านเพศภาวะ

สภาที่่�ปรึึกษาอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ซึ่่�งก่่อตั้้�งข้ึ้�นในปีี 2019 ได้้ดููแลการจััดทํํา RPA และได้้กํําหนด
ทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ คณะที่่�ปรึึกษาประกอบด้้วยผู้้�แทนจากคณะกรรมการอาเซีียนด้้านสตรีี (ACW) และคณะกรรมาธิิการ
อาเซีียนว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีีและเด็็ก (ACWC) ต่่อมาได้้ขยายให้้ครอบคลุุมหน่่วยงานภาคส่่วนและ
สถาบััน 11 สาขาในทั้้�งสามเสาหลัักของประชาคมอาเซีียนเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนา RPA WPS อาทิิ การประชุุมรััฐมนตรี
อาเซีียนด้้านสตรีี เครืือข่่ายผู้้�ประกอบการสตรีีอาเซีียน (AWEN) สถาบัันอาเซีียนเพื่่�อสัันติิภาพและความสมานฉัันท์์ (ASEAN-
IPR) คณะทํํางานว่่าด้้วยการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย (WG-CT) ของการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสว่่าด้้วยอาชญากรรมข้้ามชาติิ 
(SOMTC) คณะกรรมาธิิการระหว่่างรััฐบาลอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (AICHR) และคณะทํํางานว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง เพศ
ภาวะ และการบููรณาการในคณะกรรมการด้้านการจััดการภััยพิิบััติิอาเซีียน (ACDM) กััมพููชาซึ่่�งดํํารงตํําแหน่่งประธานอาเซีียน
ในปีี 2022 ยัังเป็็นประธานสภาที่่�ปรึึกษาด้้าน WPS และเป็็นประเทศผู้้�นํําในการพััฒนา RPA WPS โครงการ “พััฒนาแผน
ปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (ASEAN RPA on WPS)” ได้้รัับการรัับรองจาก ACW 
ในฐานะองค์์กรสนัับสนุุนอาเซีียนเมื่่�อวัันท่ี่� 14 มกราคม 2021

การพััฒนา RPA WPS ได้้รัับความรู้้�จากการบรรยายสรุุปทางเทคนิิคและการระดมความคิิดต่่างๆ สิ่่�งเหล่่านี้้�เรีียกร้้องให้้เกิิด
การให้้ข้้อมููลและทำให้้มีีการอภิิปรายระหว่่างประเทศสมาชิิกอาเซีียนสหประชาชาติิคู่่�เจรจา ตััวแทนจากภาคประชาสัังคม 
กลุ่่�มสตรีีและเยาวชน คณะทำงานระดัับนโยบาย และสถาบัันวิิจััยภายในภููมิิภาค กระบวนการและเนื้้�อหาที่่�สํําคััญยัังได้้รัับ
จากบทเรีียนที่่�แบ่่งปัันจากภููมิิภาคอื่่�น ๆ เกี่่�ยวกัับการปรัับใช้้ WPS

1.6 ยุทธศาสตร์และการดําเนินการที่สําคัญ

สาระสำคััญของการดำเนิินการที่่�มีีลํําดัับความสํําคััญสููงสำหรัับการดำเนิินงาน WPS แบ่่งออกเป็็นสี่่�ตารางที่่�แตกต่่างกััน โดย
แต่่ละตารางครอบคลุุมเสาหลักของวาระการประชุุม WPS ได้้แก่่ การคุ้้�มครอง การมีีส่่วนร่่วม การป้้องกััน และการบรรเทา
ทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู
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ผลลััพธ์์หนึ่่�ง40 ถููกระบุุไว้้สํําหรัับแต่่ละเสาหลััก ยกเว้้นการป้้องกััน ซึ่่�งมีีสองประการ—ประการหนึ่่�งมุ่่�งเน้้นไปที่่�ให้้มีีการมีีส่่วน
ร่่วมของผู้้�หญิิงอย่่างเต็็มท่ี่�ในแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อป้้องกัันภััยคุุกคามต่่อสัันติิภาพและความมั่่�นคง (เช่่น ความพยายามในการ
ป้้องกัันความขััดแย้้ง) และผลลััพธ์์อีีกประการหนึ่่�งมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การป้้องกัันความรุุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุแห่่งเพศ เป็็นการ
เฉพาะ

ผลผลิิตหมายถึึงผลลััพธ์์ที่่�จัับต้้องได้้และวััดผลได้้ซึ่่�งอยู่่�ในการควบคุุมของหน่่วยงานที่่�ดํําเนิินการ การดํําเนิินการตามลํําดัับ
ความสํําคััญท่ี่�ระบุุในแต่่ละตารางเป็็นแผนปฏิิบััติิการท่ี่�เป็็นรููปธรรมท่ี่�จะดํําเนิินการเพ่ื่�อให้้ได้้ผลผลิิตที่่�เฉพาะเจาะจง กรอบการ
ทํํางานเป็็นแบบตรรกะและอิิงตามผลลััพธ์์: การปฏิิบััติิงานมีีการดำเนิินการเพื่่�อให้้ได้้ผลผลิิตซึ่่�งมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อสร้้างผลลััพธ์์ 
ตััวบ่่งชี้้�ผลลััพธ์์ระบุุสิ่่�งท่ี่�จะวััดเพื่่�อติิดตามความคืืบหน้้าเกี่่�ยวกัับการบรรลุุผลลััพธ์์

สาระสำ�คัญด้านการคุ้มครอง
ผลลััพธ์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ 1: การคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีี เยาวชนหญิิง และเด็็กหญิิง รวมถึึงกลุ่่�มชายขอบ ในนโยบาย แนว
ปฏิิบััติิ และสถาบัันที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัันติิภาพและความมั่่�นคง รวมถึึงการคุ้้�มครองสตรีีและเด็็กหญิิงจาก ความรุุนแรง
ทางเพศและด้้วยเหตุุแห่่งเพศ (SGBV) ในภาวะวิิกฤต หลัังจากวิิกฤต สร้้างสัันติิภาพ และด้้านมนุุษยธรรม41 

ตััวชี้้�วััดผลลััพธ์์:

•	 ค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดและสััดส่่วน42 ของโครงการและแผนปฏิิบััติิการที่่�ได้้รัับทุุนเพ่ื่�อสนัับสนุุนผู้้�รอดชีีวิิตจาก SGBV 
ในสถานการณ์์ความขััดแย้้ง หลัังความขััดแย้้ง การสร้้างสัันติิภาพและด้้านมนุุษยธรรม รวมถึึงข้้อมููลด้้านสุุขภาพ
ที่่�เหมาะสม การสนัับสนุุนทางจิิตสังคม พื้้�นที่่�ปลอดภััย และการดููแลสุุขภาพ และบริิการที่่�จํําเป็็น

•	 จํํานวนประเทศสมาชิิกอาเซีียน (AMS) ท่ี่�มีีกรอบนโยบายและแผนงาน รวมถึึง NAPs และการสนัับสนุุนด้้านงบ
ประมาณ เพ่ื่�อบููรณาการการคุ้้�มครองสิิทธิสตรีและเด็็กหญิิงเข้้ากัับการริิเริ่่�มดำเนิินการด้้านสัันติิภาพและความ
มั่่�นคง

•	 จํํานวน AMS ท่ี่�มีีกลไกการประสานงานท่ี่�ตอบสนองต่่อเพศภาวะในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นท่ี่�ป้้องกัันและ
รัับมืือต่่อ SGBV และบรรเทาความท้้าทายและความเปราะบางที่่�สำคััญซึ่่�งผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงต้้องเผชิิญใน
ระหว่่างการรัับมืือภััยพิิบััติิและเหตุุฉุุกเฉิิน และสถานการณ์์ความขััดแย้้ง

•	 จํํานวนกลไกที่่�ใช้้ในการติิดตามป้้องกัันและรัับมืือความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงในการเมืือง และผู้้�หญิิงที่่�รัับใช้้ในกองทััพ
และตํํารวจ (รวมถึึงความรุุนแรงออนไลน์์) และเพ่ื่�อติิดตามรายงานของ SGBV ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับกองกํําลัังติิดอาวุุธ 
ตํํารวจและบุุคลากรด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงอื่่�น ๆ

40 ส่่วนท่ี่� 2 ของเอกสารนี้้�กํําหนดข้้อกํําหนดเพิ่่�มเติิม เช่่น “ผลลััพธ์์” และ “ผลผลิิต” ที่่�ใช้้ในสาระสำคััญของการดํําเนิินการลํําดัับความสํําคััญที่่�รวมอยู่่�ใน RPA และยัังกล่่าวถึึงขั้้�น

ตอนต่่อไปสํําหรัับการพิิสููจน์์แผน M&E ที่่�ครอบคลุุม

41 การจััดการกัับความรุุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุแห่่งเพศมีีความชััดเจนในเนื้้�อหาที่่�มีีอยู่่�ของแถลงการณ์์ร่่วมว่่าด้้วยการส่่งเสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคงของสตรีีในอาเซีียน 

(2017) รวมถึึงแถลงการณ์์ร่่วมว่่าด้้วยการส่่งเสริิมวาระสัันติิภาพและความมั่่�นคงของผู้้�หญิิงในการประชุุมอาเซีียนว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิิภาค

เอเชีีย – แปซิิฟิิก (2019) มีีการอ้้างอิิงถึึง “กลุ่่�มชายขอบ” เนื่่�องจากจุุดมุ่่�งหมายที่่�ครอบคลุุมประการหนึ่่�งของ RPA WPS นี้้�คืือการกํําหนดนโยบายและแผนปฏิิบััติิการด้้าน

สัันติิภาพและความมั่่�นคงเพื่่�อรัับรู้้�ไม่่เพีียงแต่่เพศ (ชาย/หญิง) แต่่ยัังรวมถึึงปััจจััยอื่่�นๆที่่�ส่่งผลต่่อประสบการณ์์ของบุุคคลที่่�มีีกระบวนการและสถาบัันสัันติิภาพและความมั่่�นคง

และควรพิิจารณาเมื่่�อออกแบบและดํําเนิินการตอบสนองต่่อความท้้าทายด้้านความมั่่�นคง กรอบแนวคิิดเชิิงทัับซ้้อนของ WPS ยอมรัับว่่าผู้้�หญิิงและผู้้�ชายอาจมีีประสบการณ์์

ความต้้องการและข้้อกัังวลที่่�แตกต่่างกัันเกี่่�ยวกัับสัันติิภาพและความมั่่�นคงเน่ื่�องจากตััวแปรหลายอย่่างและวิิธีีที่่�ตััวแปรเหล่่านี้้� “ทัับซ้้อนกััน” ซึ่่�งมัักส่่งผลให้้เกิิดประสบการณ์์

หลายแง่่มุุมของการตกอยู่่�ในชายขอบและการกีีดกััน ตััวแปรเหล่านี้้�รวมถึึงเชื้้�อชาติิ ชนชั้้�น ชาติิพัันธุ์์� เพศ ความพิิการ ศาสนา อายุุ สถานภาพสมรส สถานะความเป็็นพื้้�นเมืือง 

สถานะการย้้ายถิ่่�น และปััจจััยอื่่�น ๆ

42 การอ้้างอิิงถึึง “สััดส่่วน” ควรเข้้าใจว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์ เงื่่�อนไข และกรอบเวลาที่่�เฉพาะเจาะจงภายใต้้การประเมิิน (ดููตััวอย่่าง แผนปฏิิบััติิการของสหภาพยุุโรปว่่าด้้วย

สตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง 2019-2024)

ต่่อ
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ผลผลิิต 1.1 ประเทศสมาชิิกอาเซีียนได้้เพิ่่�มศัักยภาพในการพััฒนาและบัังคัับใช้้กฎหมาย นโยบาย และมาตรการเพ่ื่�อ
ป้้องกัันและขจััด SGBV และเพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการของเหยื่่�อ/ผู้้�รอดชีีวิิตจาก SGBV รวมถึึงในพื้้�นที่่�ท่ี่�ได้้รัับผลกระ
ทบจากความขััดแย้้ง เหตุุฉุุกเฉิิน และบริิบทด้้านมนุุษยธรรม

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.1. สร้้างความเชื่่�อมั่่�นในความรัับผิิดชอบต่่อผู้้�รอดชีีวิิตจากเหตุการณ์์ SGBV ที่่�เกิิดข้ึ้�นระหว่่างหรืือ
หลัังสถานการณ์์ความขััดแย้้งภััยพิิบััติิและสถานการณ์์ความไม่่สงบผ่่านกระบวนการทางกฎหมายและตุุลาการและกลไก
ความยุุติิธรรมในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน43 โดยการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�และมีีประสิิทธิิภาพของผู้้�หญิิงในกระบวนการดัังกล่่าว
และสร้้างความเชื่่�อมั่่�นว่่าเหยื่่�อ / ผู้้�รอดชีีวิิตสามารถเข้้าถึึงการชดเชย การชดใช้้ค่่าเสีียหายและการเยีียวยาอื่่�น ๆ (ระดัับ
ชาติิ)44 

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.2. เสริิมสร้้างศัักยภาพของผู้้�เผชิิญเหตุุแนวหน้้า (เช่่น ตํํารวจ ทหาร นัักสัังคมสงเคราะห์์ ผู้้�พิทัักษ์์
สัันติิราษฎร์์ ฯลฯ) ที่่�ทํํางานในภาคสัันติิภาพและความมั่่�นคงเพื่่�อป้้องกัันและรัับมืือต่่อ SGBV รวมถึึงการฝึึกอบรม (การ
ฝึึกอบรมด้้านเพศภาวะ การฝึึกอบรมผู้้�เห็็นเหตุุการณ์์ “การเสวนาด้้านเพศภาวะ” การแสดงบทบาทสมมติิ และการฝึึก
ซ้้อมเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าการรัับมืือต่่อ SGBV มีีประสิิทธิิภาพ)

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.3. เปิิดตััวกิจกรรมในระดัับชาติิโดยพิิจารณาจากข้้อมููลของสิ่่�งที่่�จํําเป็็นที่่�สุุดในระดัับท้้องถิ่่�นและ
สะท้้อนถึึงแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดในการให้้บริิการ กฎหมายและการปฏิิรููปท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายเพื่่�อปรัับปรุุงการให้้
บริิการในการรัับมืือต่่างๆแบบสหสาขาวิิชาชีีพและประสานงานเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไข SGBV ผ่่านระบบสนัับสนุุนแบบ
บููรณาการ การให้้เหยื่่�อ/ผู้้�รอดชีีวิิตเข้้าถึึงความยุุติิธรรม ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย และการคุ้้�มครองทางสัังคมและ
บริิการต่่างๆ รวมถึึงการให้้คํําปรึึกษาและกลไกการสนัับสนุุนระหว่่างเพื่่�อน ( Peer-to-Peer) ด้้วยการจััดสรรทรัพยากร
ในระดัับชาติิ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.4. สนัับสนุุนการฝึึกอบรม/โครงการที่่�เน้้นผู้้�รอดชีีวิิตเป็็นศููนย์์กลางเพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพของผู้้�
เผชิิญเหตุุเบื้้�องต้้นเพื่่�อให้้การเข้้าถึึงทั้้�งผู้้�รอดชีีวิิต-เหยื่่�อและครอบครััวของพวกเขาเมื่่�อได้้รัับการร้้องขอจากผู้้�รอดชีีวิิต-
เหยื่่�อ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าสมาชิิกในครอบครััวเข้้าใจสิิทธิิของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง และในกรณีีของ SGBV เพื่่�อลดการตีีตรา
และทํําให้้ผู้้�รอดชีีวิิตจาก SGBV และครอบครััวของพวกเขาได้้รัับการสนัับสนุุนและเข้้าถึึงบริิการ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.5. จััดหาพื้้�นท่ี่�ปลอดภััย เช่่น ท่ี่�พัักพิิงสํําหรับผู้้�รอดชีีวิิต-เหยื่�อของ SGBV และเพิ่่�มศัักยภาพของ
ตํํารวจและคนอื่่�นๆ ในการส่่งต่่อผู้้�รับบริิการไปยัังพื้้�นที่่�เหล่่านี้้� และเพื่่�อปกป้้องความปลอดภััยของพวกเขา

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.6. เสริิมสร้้างศัักยภาพและเพิ่่�มช่่องทาง/โอกาสสํําหรัับองค์์กรภาคประชาสัังคมและองค์์กรสตรีีใน
การทํํางานร่่วมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียของรััฐบาลในการบริิหารจััดการและดํําเนิินการเครืือข่่ายและกลไกการส่่งต่่อผู้้�รอด
ชีีวิิตหรืือเหยื่่�อของ SGBV

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.7. ระบุุความท้้าทายที่่�ผู้้�รอดชีีวิิต-เหยื่่�อต้้องเผชิิญเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม เช่่น ความรู้้�ทาง
กฎหมาย45, ความท้้าทายทางการเงิิน ปััญหาด้้านภาษา ความพร้้อมของท่ี่�ปรึึกษากฎหมายท่ี่�ได้้รัับการฝึึกอบรมในประเด็็น 
SGBV และการเข้้าถึึงกลุ่่�มภาคประชาสัังคมท่ี่�ทํํางานเกี่่�ยวกัับ SGBV และการสนัับสนุุนทางกฎหมาย

43 ภาษานี้้�สอดคล้้องกัับ ASEAN RPA บน EVAW

44 ปฏิบิััติิการท่ี่�มีีลํําดัับความสํําคััญนี้้�ถููกเรีียกร้้องให้้เกิิดขึ้้�นใน ASEAN RPA บน EVAW

45 ความรู้้�ทางกฎหมาย เป็็นคํําท่ี่�ใช้้ในท่ี่�นี้้�เพื่่�อพููดถึึงความเข้้าใจของบุุคคลในประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมายเช่่นสิิทธิิทางกฎหมายที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิในการให้้คํําปรึึกษา

และการเป็็นตััวแทนและความยุุติิธรรม

ต่่อ



แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง 23

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.8. เสริิมสร้้างศัักยภาพในการรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููล (โดยเคารพการไม่่เปิิดเผยตััวตนและความ
เป็็นส่่วนตััว) เกี่่�ยวกัับเหตุการณ์์ SGBV และการให้้บริิการในส่่วนของ SGBV ในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ และระดัับภููมิิภาค 
เพ่ื่�อแจ้้งและติิดตามความก้้าวหน้้าและความท้้าทายในการดํําเนิินการตามนโยบายและโครงการ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.9. สร้้างกลไกท่ี่�เป็็นรููปธรรมเพื่่�อเพิ่่�มความร่่วมมืือระหว่่างเสาหลัักและระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ใน
อาเซีียนเพ่ื่�อจััดการกัับความเสี่่�ยงที่่�สููงข้ึ้�นของ SGBV ในกรณีีฉุุกเฉิินและบริิบทด้้านมนุุษยธรรม ในพื้้�นที่่�ท่ี่�มีีความขััดแย้้ง
และความไม่่มั่่�นคง46 

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.10. บููรณาการโครงการ SGBV ในความพยายามของอาเซีียนเพื่่�อจััดการกัับความท้้าทายด้้านความ
มั่่�นคงที่่�ไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิมที่่�อุุบััติิใหม่่ เช่่น การป้้องกัันลััทธิินิิยมความรุุนแรงสุุดโต่่ง การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การ
พลััดถิ่่�น อาชญากรรมข้้ามชาติิ รวมถึึงการค้้ามนุุษย์์และอาชญากรรมทางไซเบอร์์ และความไม่่มั่่�นคงในรููปแบบอื่่�นๆ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.11. แบ่่งปัันแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีี กรณีีศึึกษาระหว่่าง AMS ในบริิการแบบบููรณาการเพื่่�อป้้องกััน
และรัับมืือต่่อ SGBV รวมถึึงการรณรงค์์สร้้างความตระหนักรู้้�แก่่สาธารณชนเพ่ื่�อลดการตีีตราและการเลืือกปฏิิบััติิ
ต่่อผู้้�รอดชีีวิิตและมุ่่�งเน้้นประเด็็นต่่าง ๆ เช่่นการแต่่งงานในวััยเด็็กและการบัังคัับแต่่งงาน ซึ่่�งทวีีความรุุนแรงขึ้้�นจาก
ความขััดแย้้งและความท้้าทายด้้านความมั่่�นคง สํํารวจโอกาสในการเป็็นพัันธมิิตรกัับสื่่�อเพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�
และสนัับสนุุนวััตถุุประสงค์์เหล่่านีี

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.12. เก็็บประวััติิของชายและหญิิงในฐานะตััวแทนของการเปลี่่�ยนแปลงและผู้้�นํําในการป้้องกัันและ
รัับมืือกัับ SGBV ในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาค โดยร่่วมมืือกัับสื่่�อ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.1.13. เปิิดตััวแผนการเพ่ื่�อใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่่เพ่ื่�อสร้้างความคืืบหน้้าตามวััตถุประสงค์์
ของ WPS เพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้ํํ�าทางดิิจิิทััลทางเพศ ใช้้ประโยชน์์จากโอกาส (เช่่น การติิดตาม SGBV) และลดความเสี่่�ยง 
(เช่่น การป้้องกัันและจััดการกัับการล่่วงละเมิิดทางออนไลน์์และความเกลีียดชัังผู้้�หญิิงทางออนไลน์์ และการปกป้้องความ
เป็็นส่่วนตััวและข้้อมููลส่่วนบุุคคล)

ผลผลิิต 1.2 ศัักยภาพท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของอาเซีียนและ AMS เพ่ื่�อส่่งเสริิมการคุ้้�มครองและปกป้้องสิิทธิิสตรีและเด็็กหญิง และ
การเสริิมพลัังทางเศรษฐกิิจของสตรีในบริิบทท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง ตลอดจนในช่่วงเวลาฉุุกเฉิิน การรัับมืือ
ความไม่่มั่่�นคงในสถานการณ์์ด้้านมนุุษยธรรม 

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.2.1. บููรณาการมุุมมองทางเศรษฐกิิจภายใต้้วาระ WPS47 สร้้างหลักประกัันการคุ้้�มครองและสนัับสนุุน
การดํํารงชีีวิิตของสตรีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบริิบทของภััยพิิบััติิ ความขััดแย้้ง และวิิกฤตการณ์์ และสํํารวจโอกาสสํําหรับ
ภาคเอกชนในการส่่งเสริิมวััตถุประสงค์์ของ WPS อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.2.2. ระบุุความจำเป็็นและให้้การสนัับสนุุนผู้้�หญิิงและเด็็กหญิงที่่�มีีความต้้องการงานดููแลซึ่่�งมัักจะเพิ่่�ม
ข้ึ้�นในช่่วงเวลาของการพลััดถิ่่�น ความขััดแย้้ง ความไม่่มั่่�นคง วิิกฤตการณ์์ด้้านภััยพิิบััติิสาธารณสุุขและเศรษฐกิิจ48 และ
สนัับสนุุนและตระหนักถึึงความรัับผิิดชอบร่่วมกัันของผู้้�หญิิงและผู้้�ชายในการดููแลเด็็กผู้้�สููงอายุุและอื่่�น ๆ  ท่ี่�มีีความต้้องการ
การดููแล (เช่่นผู้้�ที่่�ป่่วยหรืือมีีความพิิการท่ี่�สํําคััญ)

46 ตามข้้อเสนอแนะในรายงาน WPS ของอาเซีียน น.2 และกรอบแผนงานด้้านการจััดการภััยพิิบััติิระดัับภููมิิภาคเพื่่�อส่่งเสริิมการปกป้้อง การคำนึึงถึึงเพศภาวะและประชากรทุุก

กลุ่่�ม (ASEAN Regional Framework on Protection, Gender and Inclusion) ที่่�ได้้รัับการรัับรองและเปิิดตััวโดย ACDM ในปีี 2022

47 รายงานอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง น. 28

48 “ตระหนัักและให้้ความสํําคััญกัับการดููแลที่่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างและงานบ้้านผ่่านการให้้บริิการสาธารณะ โครงสร้้างพื้้�นฐาน และนโยบายการคุ้้�มครองทางสัังคม และการส่่งเสริิม

ความรัับผิิดชอบร่่วมกัันภายในครััวเรืือนและครอบครััวตามความเหมาะสมในระดัับประเทศ” (แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยการขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีี น. 10)

ต่่อ



แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง24

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.2.3. บููรณาการด้้านเพศภาวะ49 ในการให้้บริิการด้้านสุุขภาพ (รวมถึึงสุุขภาพทางเพศและอนามััยเจริิญ
พัันธุ์์�) รวมถึึงในกรณีีฉุุกเฉิินและบริิบทด้้านมนุุษยธรรมเสริิมสร้้างศัักยภาพของผู้้�เผชิิญเหตุุแนวหน้้าในการทํําความเข้้าใจ
และให้้บริิการด้้านสุุขภาพท่ี่�ละเอีียดอ่่อนทางวััฒนธรรมและเหมาะสมแก่่สตรีชนกลุ่่�มน้้อยเยาวชนผู้้�สูงอายุุผู้้�หญิิงพิิการ 
ฯลฯ ในช่่วงความขััดแย้้ง ไม่่ปลอดภััย และรุุนแรง

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.2.4. ส่่งเสริิมสิิทธิิของเด็็กหญิิงและสตรีีในการศึึกษา และความพร้้อมของโอกาสทางการศึึกษา (การ
ฝึึกอบรมดิิจิิทััล อาชีีวศึึกษา วิิชาการ) แก่่ผู้้�ที่่�เผชิิญกัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงทั้้�งแบบดั้้�งเดิิมและไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิม
และการพลััดถิ่่�น

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.2.5 พิิจารณาวิิธีีการให้้มีีความเสมอภาคระหว่่างเพศและวััตถุประสงค์์ของ WPS ไว้้ในหลักสููตรการ
ศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างความตระหนักในประเด็็นต่่างๆ และเพิ่่�มความเข้้าใจเกี่่�ยวกับวิิธีีการดํําเนิินการตามวััตถุประสงค์์ของ
สัันติิภาพ ความเข้้าใจ และความเท่่าเทีียมกัันภายในขอบเขตอิิทธิิพลของตนเอง (เช่่น ระดัับครอบครััวและชุุมชนท้้องถิ่่�น 
ตลอดจนในแผนการฝึึกอบรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัันติิภาพและความมั่่�นคง เช่่น วิิทยาลััยการทหาร)

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.2.6 ในการปรึึกษาหารืือกัับองค์์กรภาคประชาสัังคม ควรระบุุกลไกที่่�เป็็นรููปธรรมสํําหรับการประชุุม
และการมีีส่่วนร่่วมกัับภาคประชาสัังคมรวมถึึงเยาวชนและองค์์กรตามความเชื่่�อและให้้โอกาสในการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กร
ภาคประชาสัังคมที่่�ทํํางานด้้านสิิทธิิสตรีในระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาคเพื่่�อให้้ข้้อมููลในแผนปฏิิบััติิการสัันติิภาพและความ
มั่่�นคงของรััฐบาลและอาเซีียน50 

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.2.7 ระบุุขั้้�นตอนท่ี่�จํําเป็็นและออกแบบแผนงานเพ่ื่�อสนัับสนุุนการปรึึกษาหารืือกัับชุุมชนนัักปฏิิบััติิด้้าน 
WPS ระดัับภููมิิภาคอาเซีียน (รััฐบาล ภาคความมั่่�นคง ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางวิิชาการ และภาคประชาสัังคม) เพ่ื่�อส่่งเสริิมปฏิิบััติิ
ที่่�มีีประสิิทธิภาพร่่วมกัันระหว่่างผู้้�กํําหนดนโยบาย ผู้้�ปฏิิบััติิงาน นัักวิิชาการ ฯลฯ ด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีี51 

ผลผลิิต 1.3 ภาคความมั่่�นคง (รวมถึึงกองกํําลัังทหารและตํํารวจ) ได้้ระบุุแนวทางในการปรัับปรุุงการบููรณาการด้้านเพศ
ภาวะและการคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีีในการรัับมืือความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิิมและมิิใช่่แบบดั้้�งเดิิม

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.3.1 เสริิมสร้้างศัักยภาพของสถาบัันความมั่่�นคงของรััฐและผู้้�มีีบทบาทในการบููรณาการมิิติิเพศภาวะ
ในนโยบายและการปฏิิบััติิโดยใช้้ความสามารถประสบการณ์์ความรู้้�และทัักษะของทั้้�งชายและหญิิง

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.3.2 พััฒนาการประเมิินเพศสภาวะเชิิงสถาบััน เช่่น โอกาสในการประเมิินสํําหรัับผู้้�หญิิงในปฏิิบััติิการ
สัันติิภาพ เป็็นต้้น เพื่่�อทํําความเข้้าใจความท้้าทายและอุุปสรรคต่่อการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�และมีีความหมายของผู้้�หญิง
ในภาคความมั่่�นคง และระบุุช่่องว่่างในการบููรณาการด้้านเพศภาวะในภาคความมั่่�นคง

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.3.3 สํํารวจประโยชน์์ที่่�เป็็นไปได้้ของการจััดตั้้�งหน่่วยด้้านเพศภาวะในสถาบัันความมั่่�นคง

49 ดููที่่� กรอบยุุทธศาสตร์์การบููรณาการมิิติิเพศภาวะของอาเซีียน 2021-2025

50 ตามท่ี่�ได้้รัับการยอมรัับจาก “ข้้อสรุุปที่่�ตกลงกััน” สํําหรับคณะกรรมาธิิการว่่าด้้วยสถานภาพสตรี 66 (2022) จํําเป็็นต้้องมีีการดํําเนิินการเพื่่�อปกป้้องสิิทธิิและความปลอดภััย

ของผู้้�มีีบทบาทภาคประชาสัังคม CSW ตกลงที่่�จะ “สนัับสนุุนบทบาทสําคััญของผู้้�มีีบทบาทภาคประชาสัังคมในการส่่งเสริิมและปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของ

ผู้้�หญิิงทุุกคน” และ “ดํําเนิินการเพื่่�อปกป้้องผู้้�มีีบทบาทดัังกล่่าว รวมถึึงนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนหญิิง....จากการละเมิิดและการทำร้้ายพวกเขา เช่่น การข่่มขู่่� การล่่วงละเมิิด 

ความรุุนแรง และการตอบโต้้” คณะมนตรีีเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งสหประชาชาติิ CSW 66, 29 มีีนาคม 2022	

51 รายงานอาเซีียนเร่ื่�อง WPS, น. 2.

ต่่อ



แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง 25

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 1.3.4. เตรีียมความพร้้อมและฝึึกอบรมภาคความมั่่�นคง เช่่น ตํํารวจและกองกํําลัังติิดอาวุุธ และผู้้�ให้้
บริิการแนวหน้้าอื่่�นๆ เพื่่�อปกป้้องสิิทธิิสตรีี และเพื่่�อประเมิินและทํําความเข้้าใจความจำเป็็นของสตรีีท่ี่�อาจมีีความเสี่่�ยง
หรืือข้้อกัังวลเป็็นการเฉพาะ เช่่น สตรีีชนกลุ่่�มน้้อย สตรีีพิิการ สตรีีสููงอายุุ เยาวชนและเด็็กที่่�เดิินทางโดยลํําพััง แรงงาน
ข้้ามชาติิ52  และสตรีีพลััดถิ่่�นและผู้้�ลี้้�ภััย  เพื่่�อรัับรองความปลอดภััย ศัักดิ์์�ศรีีส่่วนบุุคคล และการเสริิมสร้้างพลััง รวมถึึงใน
สภาพแวดล้้อมที่่�เปราะบางและได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง

สาระสำ�คัญการมีส่วนร่วม

ผลผลิิตเชิิงยุุทธศาสตร์์ 2: การมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่� มีีความหมาย และเท่่าเทีียมของสตรีในสถาบััน องค์์กร และ
กระบวนการตััดสิินใจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัันติิภาพและความมั่่�นคง รวมถึึงในตำแหน่่งผู้้�นำ

ตััวชี้้�วััดผลลััพธ์์:

•	 จํํานวนและสััดส่่วนของท่ี่�นั่่�งที่่�ถืือครองโดยผู้้�หญิงรวมถึึงที่่�นั่่�งจากชนกลุ่่�มน้้อยและกลุ่่�มชายขอบ53 ใน (ก) รััฐสภา
แห่่งชาติิ และ (ข) รััฐบาลท้้องถิ่่�น ตลอดจนในตํําแหน่่งผู้้�บริิหาร54

•	 จํํานวนและสััดส่่วนของสตรีีในองค์์กรและหน่่วยงานระดัับภููมิิภาคของอาเซีียน โดยเจาะจงผู้้�ท่ี่�อยู่่�ในตํําแหน่่งผู้้�นํา
และระดัับสููง เช่่น หััวหน้้าคณะผู้้�แทนทางการทููตและคณะผู้้�แทนอาเซีียน ตลอดจนเจ้้าหน้้าท่ี่�อาเซีียนที่่�เข้้าร่่วมการ
ประชุุม การปฏิิบััติิภารกิิจ และการปฏิิบััติิการของสหประชาชาติิและนานาชาติิและระดัับภููมิิภาคอ่ื่�นๆ ทั้้�งนี้้�ควร
รวมถึึงการรายงานข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับความหลากหลายโดยคํํานึึงถึึงข้้อกัังวลด้้านความเป็็นส่่วนตััวหากเป็็นไปได้้55

•	 จํํานวน AMS ท่ี่�ใช้้นโยบายและกลยุุทธ์์เพ่ื่�อสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมและความเป็็นผู้้�นํําของผู้้�หญิิงในการตััดสิินใจ
ด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง56

•	 จํํานวนและร้้อยละของผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยสตรีี ผู้้�เจรจา ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางเทคนิิค และผู้้�ลงนามในกระบวนการสัันติิภาพที่่�
สํําคััญใน AMS57 รวมถึึงคณะกรรมาธิิการสัันติิภาพและคณะกรรมาธิิการตรวจสอบและค้้นหาความจริิงและความ
ยุุติิธรรม ตลอดจนในกระบวนการสัันติิภาพอย่่างไม่่เป็็นทางการที่่�อาเซีียนและ AMS มีีส่่วนร่่วม โดยมุ่่�งเน้้นผู้้�ที่่�อยู่่�
ในตํําแหน่่งผู้้�นําโดยเฉพาะ

52 การตระหนัักถึึงแรงงานข้้ามชาติจิํํานวนมากในภููมิิภาคนี้้�คืือ: ปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิที่่�ได้้รัับการรัับรองในปีี 2007 ปฏิิญญา

ว่่าด้้วยสิิทธิิแรงงานข้้ามชาติิ (2009) การประชุุมเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโสระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยการเสริิมสร้้างการคุ้้�มครองและเสริิมสร้้างพลัังแรงงานข้้ามชาติหิญิิง ณ กรุุงมะนิิลา 

ระหว่่างวัันท่ี่� 13-14 พฤศจิิกายน 2014 และฉัันทามติิอาเซีียนว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิ (2017)

53 ซึึงรวมถึึงการรายงานตััวแปรต่่างๆ เช่่น เชื้้�อชาติิ ชนชั้้�น ชาติิพัันธุ์์� และปััจจััยอ่ื่�นๆ เพื่่�อสนัับสนุุนความหลากหลายและการไม่่แบ่่งแยก มาตรการรวบรวมข้้อมููลอย่่าง

มีีจริิยธรรมจํําเป็็นต้้องได้้รัับการพิิจารณาและนํํามาใช้้ และมาตรการที่่�ใช้้เพื่่�อปกป้้องข้้อกัังวลด้้านความปลอดภััยและความเป็็นส่่วนตััว เช่่น การรายงานข้้อมููลที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับความหลากหลายโดยสมััครใจและนิิรนาม	

54 สิ่่�งนี้้�เสริิมตััวชี้้�วััด 5.5.1 และ 5.5.2 สํําหรับเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิที่่� 5 เป้้าหมาย 5.5 (UN SDG) คืือการ “รัับรองการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�และมีี

ประสิิทธิภาพของผู้้�หญิิง และโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกัันสํําหรัับการเป็็นผู้้�นํําในทุุกระดัับของการตััดสิินใจทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และชีีวิิตสาธารณะ”

55 ดููเชิิงอรรถท่ี่� 12 ด้้านบน

56 ในระดัับชาติิตััวบ่่งชี้้�นี้้�อาจพิจารณาเพิ่่�มการดํําเนิินการหรืือเป้้าหมายเฉพาะเพ่ื่�อเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมและความเป็็นผู้้�นํําของผู้้�หญิิงจากกลุ่่�มชายขอบและผู้้�ด้้อยโอกาสรวม

ถึึงผู้้�หญิิงพิิการ	

57 ดููข้้อมููลพื้้�นฐานบางส่่วนที่่�มีีให้้สํําหรัับบางประเทศที่่� peacemakers.org และข้้อมููล ASEAN-IPR สามารถดููได้้ที่่� https://asean-aipr.org/asean-women-peace-registry/	
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ผลผลิิต 2.1 ศัักยภาพท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นการเป็็นผู้้�แทนของสตรีและการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�และเท่่าเทีียม
ในระดัับภููมิิภาคและระดัับชาติิ และในตํําแหน่งผู้้�นําที่่�สํําคััญภายในเสาหลักของประชาคมอาเซีียน หน่่วยงานภาคส่่วนและ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง58 

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.1.1. ดํําเนิินการทบทวนนโยบายการสรรหาและการรัักษาไว้้ นโยบายสมดุุลชีีวิิต/การทํํางาน และระบุุ
อุุปสรรคด้้านสถาบัันและนโยบายอื่่�น ๆ  ท่ี่�เป็็นไปได้้ในการเสริิมสร้้างความสมดุุลทางเพศภาวะ รวมถึึงในตํําแหน่่งผู้้�นํ ําใน
สถาบัันและกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัันติิภาพและความมั่่�นคงในอาเซีียนและประเทศสมาชิิก ให้้ข้้อเสนอแนะ
โดยมีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.1.2. สนัับสนุุนให้้อาเซีียนและประเทศสมาชิิกนํําพัันธกรณีีเชิิงนโยบายและดํําเนิินการตามข้้อเสนอ
แนะเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาความไม่่สมดุุลทางเพศภาวะในการเป็็นตััวแทนสถาบััน และรัับประกัันการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�และ
มีีความหมายของสตรีี

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.1.3. รัับรองเป้้าหมายที่่�เป็็นรููปธรรม (เช่่น สััดส่่วนของผู้้�หญิิง) เพื่่�อจััดการกัับความไม่่สมดุุลทางเพศ
ในการเป็็นตััวแทนสถาบัันในทุุกระดัับ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.1.4. ปรัับปรุุงการรวบรวมและรายงานจํํานวนผู้้�หญิงและผู้้�ชาย (ข้้อมููลแยกเพศ) ในทุุกเสาหลักของ
ประชาคมอาเซีียน หน่่วยงานภาคส่่วนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อส่่งเสริิมความเป็็นผู้้�นํําและการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเท่่า
เทีียม

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.1.5. สร้้างดััชนีีชี้้�วััด/กลไกการรายงานประจํําปีีเกี่่�ยวกัับความสมดุุลทางเพศภาวะของสถาบัันและการ
มีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิง โดยเฉพาะในการตััดสิินใจเรื่่�องสัันติิภาพและความปลอดภััย

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.1.6 ดํําเนิินการฝึึกอบรมและการทดสอบในการเสริิมสร้้างศัักยภาพเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของสตรีี
และกลุ่่�มชายขอบอ่ื่�น ๆ  อย่่างเต็็มท่ี่�ในสัันติิภาพและความมั่่�นคงภายในเสาหลัักของประชาคมอาเซีียน หน่่วยงานภาคส่่วน
และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ระบุุบรรทััดฐานและแนวปฏิิบััติิท่ี่�ควรเปลี่่�ยนแปลงและแนวทางใหม่่ที่่�จะนํํามาใช้้เพื่่�อเพิ่่�มการ
เป็็นตััวแทนของผู้้�ที่่�มาจากชนกลุ่่�มน้้อยและกลุ่่�มชายขอบ และปรัับปรุุงความสมดุุลทางเพศภาวะ รวมถึึงในตํําแหน่่งผู้้�นํํา

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.1.7 รัับรองให้้มีีการบููรณาการมิิติิเพศภาวะในนโยบายการสรรหา การรัักษา และการเล่ื่�อนตํําแหน่ง
ทั้้�งหมด และการสํํารวจความคิิดเห็็นเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่าผู้้�หญิิงจะมีีส่่วนร่่วมและโอกาสอย่่างเต็็มที่่�ภายในสถาบัันภาคความมั่่�นคง

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.1.8 รวบรวมบทเรีียนที่่�ได้้รัับและแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในทุุก AMS เช่่น บทเรีียนจากองค์์ประกอบย่่อยของ
ผู้้�นํําสตรีีในโครงการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านภััยพิิบััติิของอาเซีียน

58 แม้้จะเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ก็็มีีช่่องว่่างอย่่างต่่อเนื่่�องและขาดตััวแทน จํําเป็็นต้้องมีีมาตรการเฉพาะเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามีีการเป็็นตััวแทนและรวมอยู่่�ในกระบวนการตััดสิินใจอย่่างเป็็น

ทางการสํําหรับผู้้�หญิิงในกลุ่่�มชายขอบและผู้้�ด้้อยโอกาส ดูู ทััศนะต่่อเพศของอาเซีียน, 1 มีีนาคม 2021, ท่ี่� https://data.unwomen.org/publications/asean-gender-

outlook; and ASEAN กรอบยุุทธศาสตร์์การบููรณาการมิิติิเพศภาวะของอาเซีียน 2021–2025, ที่่� https://asean.org/wp-content/uploads/2022/01/ASEAN-Gender-

Mainstreaming-Strategic-Framework-endorsed-by-AMMW.pdf.
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ผลผลิิต 2.2 องค์์กรสตรี องค์์กรเยาวชน และกลุ่่�มประชาสัังคมอ่ื่�น ๆ  สามารถมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายในกระบวนการ
ให้้คํําปรึึกษา การวางแผน การดํําเนิินการ และการประเมิินผลของอาเซีียน เพื่่�อสะท้้อนมุุมมองและความต้้องการของสตรีี
และเด็็กหญิิงในภููมิิภาคได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น และรัับประกัันการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียมกัันและการไม่่แบ่่งแยกของสตรีี

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.2.1 รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับการเข้้าร่่วมและการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรสตรีีใน
การพััฒนาและการดํําเนิินการตามนโยบายและโครงการสัันติิภาพและความมั่่�นคงของอาเซีียน (ในพื้้�นท่ี่�ความมั่่�นคงแบบ
ดั้้�งเดิิมและมิิใช่่แบบดั้้�งเดิิม)

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.2.2 จััดระบบการรวบรวม วิิเคราะห์์ และเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรสตรีีและ
สตรีีในการพััฒนาและดํําเนิินการตามนโยบายและแผนการสัันติิภาพและความมั่่�นคงของอาเซีียน (ในพื้้�นที่่�ความมั่่�นคง
แบบดั้้�งเดิิมและไม่่ใช่่แบบดั้้�งเดิิม)

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.2.3 ระบุุกลุ่่�มและผู้้�หญิิงท่ี่�มีีบทบาทน้้อยเกิินไปและสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้เกิิดช่่องทางการมีีส่่วนร่่วม 
เครื่่�องมืือและแนวทางท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและครอบคลุุม (รวมถึึงช่่องทางดิิจิิทััล) สํําหรับภาคประชาสัังคม ผู้้�หญิงที่่�ได้้รัับ
ผลกระทบจากวิิกฤตและผู้้�รอดชีีวิิตจาก GBV เช่่นผู้้�หญิิงพิิการ ผู้้�หญิิงจากชนกลุ่่�มน้้อยทางภาษาและชาติิพัันธุ์์�เป็็นต้้น

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.2.4 พััฒนานโยบายท่ี่�เป็็นรููปธรรม กลไกเชิิงสถาบัันและแผนงานท่ี่�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุน (รวมถึึงเป้้า
หมาย) สํําหรัับการปรึึกษาหารืืออย่่างสม่ํํ�าเสมอกัับภาคประชาสัังคมและเครืือข่่ายอื่่�น ๆ เช่่นการประชุุมประจํําปีีและ/
หรืือกระบวนการให้้คํําปรึึกษาออนไลน์์เพื่่�อขอข้้อมููลเกี่่�ยวกับประเด็็นสัันติิภาพและความมั่่�นคง นโยบายและแผนการ 
สํํารวจความเป็็นไปได้้ในการรวมภาคประชาสัังคมในฐานะหน่่วยงานในเครืืออาเซีียนหรืือสตรีีผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยในเครืืออาเซีีย

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.2.5 สนัับสนุุนเครืือข่่ายองค์์กรสตรี/องค์์กรภาคประชาสัังคมระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาคท่ี่�มีีความ
เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้อง (EVAW, DRR/มนุุษยธรรม เป็็นต้้น) เพ่ื่�อจััดการกัับความเปราะบางของผู้้�คนอย่่าง
สอดคล้้องกัันทั้้�งก่่อน ระหว่่าง และหลัังวิิกฤตผ่่านความต่่อเนื่่�องและการเชื่่�อมโยงของความพยายามในด้้านสัันติิภาพ 
มนุุษยธรรม และการพััฒนา

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.2.6 ระบุุขั้้�นตอนที่่�จํําเป็็นในการจััดตั้้�งชุุมชนนัักปฏิิบััติิด้้าน WPS ระดัับภููมิิภาคอาเซีียนเพื่่�อระบุุและ
แบ่่งปัันแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีและบทเรีียนที่่�ได้้รัับจากเสาหลััก และส่่งเสริิมความร่่วมมืือของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลายฝ่่ายและ
การกํํากัับดููแลเพื่่�อความสํําเร็็จของนโยบาย59 

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.2.7 ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของครอบครััว ชุุมชน องค์์กรตามความเช่ื่�อ สื่่�อมวลชน และภาคเอกชน 
เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมและความเป็็นผู้้�นํําของสตรีีในแผนปฏิิบััติิการด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงในระดัับภููมิิภาค
และระดัับชาติิตามความเหมาะสม

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.2.8 มีีส่่วนร่่วมกัับส่ื่�อมวลชน ตลอดจนฝ่่ายประชาสััมพัันธ์์และการสื่่�อสารในหน่่วยงานอาเซีียนและ
รััฐบาลแห่่งชาติิ เพื่่�อส่่งเสริิมภาษา "ที่่�เป็็นธรรมทางเพศภาวะ" เมื่่�อมีีการรายงานเกี่่�ยวกัับสัันติิภาพและความมั่่�นคง และ
เพ่ื่�อสนัับสนุุนบทบาทของทั้้�งผู้้�หญิงและผู้้�ชายที่่�มีีส่่วนร่่วมในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ และระดัับภููมิิภาคในการสนัับสนุุน
ปฏิิบััติิการสํําคััญของ WPS รวมถึึงการริิเริ่่�มของภาคประชาสัังคม

59 แนะนํําโดยรายงาน WPS ของอาเซีียน, หน้้า 2 และ 4
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ผลผลิิต 2.3 นัักสร้้างสัันติิภาพสตรีีไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยผู้้�เจรจาและ/หรืือผู้้�เผชิิญเหตุุเบื้้�องต้้นได้้รัับโอกาสท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นและ
ความสามารถในการเข้้าร่่วมในระดัับนานาชาติิระดัับภููมิิภาคระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.3.1 เสริิมสร้้างศัักยภาพของสํํานัักทะเบีียนสตรีีอาเซีียนเพื่่�อสัันติิภาพ และ/หรืือเครืือข่่ายระดัับภููมิิภาค
ของผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยและผู้้�เจรจาสัันติิภาพสตรี รวมถึึงการระบุุความต้้องการการฝึึกอบรมและการพััฒนาการฝึึกอบรมและ
หลัักสููตรที่่�ได้้มาตรฐานในด้้านต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างสัันติิภาพ การป้้องกัันความขััดแย้้ง การแก้้ไขและการฟื้้�นฟูู 
รวมถึึงทัักษะดิิจิิทััล

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.3.2 ยกระดัับและขยายความเชี่่�ยวชาญในอาเซีียนกัับนัักสร้้างสัันติิภาพสตรีีโดยการเก็็บประวััติิ
นัักสร้้างสัันติิภาพสตรีในระดัับภููมิิภาคและระดัับประเทศและบัันทึึกกรณีีศึึกษาและบทเรีียนท่ี่�ได้้รัับจากผู้้�หญิิงเพ่ื่�อ
แบ่่งปัันในระดัับภููมิิภาคและระดัับนานาชาติิ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.3.3 จััดตั้้�งและ/หรืือขยายบััญชีีรายช่ื่�อที่่�ผ่่านการตรวจสอบในระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาคของผู้้�หญิิง
ที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรมและมีีคุุณสมบััติิสํําหรับการไกล่่เกลี่่�ยและการเจรจาสัันติิภาพ

ผลผลิิต 2.4 ผู้้�หญิิงสามารถมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายและเต็็มที่่�ในสถาบัันภาคความมั่่�นคงของประเทศสมาชิิกอาเซีียน 
เช่่น กองทััพและตํํารวจ รวมถึึงในตํําแหน่่งผู้้�นํํา และเพิ่่�มอััตราการใช้้ผู้้�พิิทัักษ์์สัันติิราษฎร์์หญิิงในทุุกระดัับ โดยเฉพาะ
ในตํําแหน่่งผู้้�นํํา

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.4.1 สนัับสนุุนให้้ AMS กํําหนดเป้้าหมายสํําหรัับสััดส่่วนของผู้้�หญิิงเพื่่�อปรัับปรุุงความสมดุุลทางเพศ
ภาวะในทุุกระดัับภายในสถาบัันภาคความมั่่�นคงของ AMS และทบทวนนโยบายและแนวปฏิิบััติิในการสรรหา การรัักษา 
การปรัับใช้้ และการส่่งเสริิมเพื่่�อสนัับสนุุนความเสมอภาคระหว่่างเพศในการบัังคัับใช้้กฎหมาย กองกำลัังติิดอาวุุธ และ
การรัักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิ60 

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.4.2 ทํํางานร่่วมกัับ AMS เพ่ื่�อระบุุวิิธีีการที่่�เป็็นรููปธรรมในการใช้้คํําแนะนํําและความเชี่่�ยวชาญจาก
หลายภาคส่่วนและเสาหลักต่่างๆให้้กัับ AMS เกี่่�ยวกับประเด็็นหลัักทางเพศภาวะในภาคความมั่่�นคงแห่่งชาติิ และเพื่่�อ
ปรัับปรุุงความสมดุุลทางเพศภาวะ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิงในภาคความมั่่�นคง (รวมถึึงการทหารและ
การบัังคัับใช้้กฎหมาย) เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงทั้้�งแบบดั้้�งเดิิมและมิิใช่่แบบดั้้�งเดิิม เช่่น อาชญากรรมข้้ามชาติิ การ
จััดการชายแดน61 และความปลอดภััยทางไซเบอร์์

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.4.3 ทํํางานอย่่างต่่อเน่ื่�องเพื่่�อเพิ่่�มการรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลแยกเพศเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมของ
ผู้้�หญิิงในภาคความมั่่�นคงเพื่่�อรวบรวมข้้อมููลพื้้�นฐาน ติิดตามความคืืบหน้้า และแจ้้งการแทรกแซงระดัับภููมิิภาคและระดัับ
ประเทศตามความเหมาะสม62 

60 เอกสารแนวคิิดอาเซีียนว่่าด้้วยการเสริิมสร้้างกลไกการสนัับสนุุนสํําหรัับผู้้�รัักษาสัันติิภาพสตรีีอาเซีียน ซึ่่�งได้้รัับการรัับรองในการประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียนเมื่่�อวัันท่ี่� 22 

มิิถุุนายน 2022 ได้้สรุุปแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อสนัับสนุุนสตรีีผู้้�รัักษาสัันติิภาพในภููมิิภาคอาเซีียน	

61 ดููท่ี่� แผนงานความร่่วมมืือการจััดการชายแดนอาเซีียน, นํํามาใช้้ใน 2021 เพื่่�อปรัับปรุุงนโยบายและความร่่วมมืือในทางปฏิบิััติิเพ่ื่�อจััดการกัับอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�และตาม

แนวชายแดน. นอกจากนี้้�ยัังรวมถึึงการเน้้นบทบาทของผู้้�หญิิงในภาคการบัังคัับใช้้กฎหมาย	

62 ดููที่่� UNODC, UN Women, InterPol, Women in Law Enforcement in the ASEAN Region, ท่ี่� https://asiapacific.unwomen.org/en/digital-library/

publications/2020/08/women-in-law-enforcement-in-the-asean-region	
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ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.4.4 ปรัับปรุุงเครืือข่่ายและแพลตฟอร์์มระดัับภููมิิภาคสํําหรับ AMS เพ่ื่�อแบ่่งปัันประสบการณ์์และ
แนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดเกี่่�ยวกัับการปรัับปรุุงความสมดุุลทางเพศภาวะและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในภาคความมั่่�นคง 
(นโยบาย WPS ระดัับชาติิ การฝึึกอบรมด้้านทางเพศภาวะในภาคการป้้องกัันและตํํารวจ การประเมิินอุุปสรรคด้้านเพศ
ภาวะ ฯลฯ)

ปฏิิบััตการสํําคััญ 2.4.5 ประเมิินเครืือข่่ายปััจจุุบัันที่่�ผู้้�หญิิงใช้้ในภาคความมั่่�นคง (ตํํารวจ ทหาร กลาโหม การรัักษาสัันติิภาพ 
ฯลฯ) และระบุุเครืือข่่ายเพิ่่�มเติิมและโอกาสในการติิดตามที่่�อาจจํําเป็็น และโอกาสในการส่่งเสริิมความเป็็นผู้้�นําและการมีี
ส่่วนร่่วมในภาคความมั่่�นคงของผู้้�หญิิง ใช้้ความชำนาญของเครืือข่่ายมากขึ้้�น และระบุุวิิธีีที่่�ผู้้�ชายจะสามารถสนัับสนุุนการ
เป็็นผู้้�นำของสตรีีในภาคความมั่่�นคงได้้

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 2.4.6 ส่่งเสริิมการใช้้ภาษาท่ี่�เป็็นธรรมด้้านเพศภาวะ63 ทั่่�วทั้้�งภาคความมั่่�นคงและการเป็็นตััวแทนของ
ทั้้�งผู้้�หญิิงและผู้้�ชายในการรณรงค์์จััดหางานและเอกสารการสื่่�อสารสาธารณะอื่่�น ๆ เพื่่�อแสดงแบบอย่่างของผู้้�หญิิงและ
ผู้้�ชายที่่�ทํํางานในทุุกด้้านของสัันติิภาพและความมั่่�นคง เก็็บประวััติิผู้้�หญิิงในตํําแหน่่งผู้้�นํําและการบููรณาการผู้้�หญิิงและ
ผู้้�ชายจากกลุ่่�มเชื้้�อชาติิและชาติิพัันธุ์์�ที่่�แตกต่่างกััน

สาระสำ�คัญด้านการป้องกัน
ผลผลิิตเชิิงยุุทธศาสตร์์ 3: หน่่วยงาน สถาบััน และรััฐสมาชิิกในอาเซีียนมีีบทบาทอย่่างแข็็งขัันในการป้้องกัันความ
ขััดแย้้งในระดัับโลก ระดัับภููมิิภาค และระดัับประเทศ และการป้้องกัันความรุุนแรง ภััยพิิบััติิ และภััยคุุกคามอื่่�นๆ ต่่อ
สัันติิภาพและความมั่่�นคง โดยมีีหลัักการของวาระว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงเป็็นศููนย์์กลางของกิิจกรรม
เหล่่านั้้�น

ตััวชี้้�วััดผลลััพธ์์:

•	 จํํานวนนโยบายระดัับชาติิและกรอบแผนการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันความขััดแย้้งและการป้้องกัันความรุุนแรง
ภััยพิิบััติิและภััยคุุกคามอื่่�น ๆ  ต่่อสัันติิภาพและความมั่่�นคง64 ที่่�พััฒนา WPS พร้้อมด้้วยกลไกความรัับผิิดชอบและ
การจััดสรรทรัพยากร

•	 ร้้อยละของข้้อตกลงสัันติิภาพท่ี่�มีีบทบััญญััติิเฉพาะเพื่่�อปรัับปรุุงความมั่่�นคงและสถานะของสตรีีและเด็็กหญิิง65

•	 เพิ่่�มจํํานวนความร่่วมมืือและความร่่วมมืือระหว่่างกลุ่่�มหลายภาคส่่วนและอาเซีียนเพ่ื่�อร่่วมมืือกัันในการลดความ
เสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม (DRR) เพื่่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ66

•	 จํํานวน AMS ท่ี่�มีีกลไกเตืือนภััยล่่วงหน้้าที่่�ตอบสนองต่่อเพศสภาวะ รวมถึึงการรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยว
กัับความขััดแย้้งและความรุุนแรงอย่่างสม่ํํ�าเสมอ และการสัังเกตและติิดตามความขััดแย้้งและตััวชี้้�วััดสัันติิภาพ
และความมั่่�นคงอื่่�นๆ รวมถึึงข้้อมููลจากผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย เยาวชน และกลุ่่�มชายขอบ เพื่่�อสนัับสนุุนการแทรกแซงและ
การลดความเสี่่�ยงตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ

63 ภาษาท่ี่�เป็็นธรรมทางเพศมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อลดการเหมารวมและการเลืือกปฏิิบััติิ เช่่น แทนที่่�คํําว่่า “policeman” ด้้วย “police officer” ไม่่ใช่่แค่่ใช้้สรรพนาม “he”

64 ซึ่่�งรวมถึึงกลยุุทธ์์ในการแก้้ไขปััญหาความปลอดภััยทางไซเบอร์์การป้้องกััน / ต่่อต้้านลััทธิิหััวรุุนแรง ความไม่่มั่่�นคงของสภาพอากาศ และความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

65 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับตััวชี้้�วััดที่่� 8 ของรายงานของเลขาธิิการว่่าด้้วยสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง

66 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ แผนปฏิิบััติิการภายใต้้ความตกลงอาเซีียนว่่าด้้วยการจััดการภััยพิิบััติิและการตอบโต้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 2021-2025 (ตััวบ่่งชี้้�ประสิิทธิิภาพหลััก 26)
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ผลผลิิต 3.1 กลไกและการดํําเนิินการเตืือนภััยล่่วงหน้าเพ่ื่�อป้้องกัันความขััดแย้้งและความเสี่่�ยงอ่ื่�น ๆ ต่่อสัันติิภาพและ
ความมั่่�นคง (เช่่นการบรรเทา/การพลััดถิ่่�นจากภััยพิิบััติิการค้้ามนุุษย์์67 โรคระบาด ภััยคุุกคามความปลอดภััยทางไซเบอร์์ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และลััทธิหััวรุุนแรง) ได้้เพิ่่�มขีีดความสามารถในการวิิเคราะห์์และทํําความเข้้าใจบทบาท
ประสบการณ์์ความต้้องการและผลกระทบที่่�แตกต่่างกัันสํําหรัับผู้้�หญิิงและผู้้�ชายโดยเฉพาะผู้้�ที่่�มาจากกลุ่่�มชายขอบ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 3.1.1 ดํําเนิินการร่่วมมืือทางเทคนิิคเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความเชี่่�ยวชาญแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุด บทเรีียนและ
ประสบการณ์์ทั่่�วภููมิิภาคอาเซีียน (ระหว่่างหน่่วยงานหน่่วยงานสถาบัันและประเทศสมาชิิก) ในมิิติิเพศภาวะและการมีี
ส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิง68 ในการสร้้างสัันติิภาพและความพยายามในการป้้องกัันความขััดแย้้งรวมถึึงการป้้องกัันลััทธิินิิยมความ
รุุนแรง การจััดการภััยพิิบััติิและการรัับมืือเหตุฉุุกเฉิินการป้้องกัันภััยคุุกคามความปลอดภััยทางไซเบอร์์69 การค้้ามนุุษย์์ และ
ภััยคุุกคามอื่่�นๆ ที่่�เกิิดข้ึ้�นใหม่่ต่่อสัันติิภาพและความมั่่�นคง

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 3.1.2 ดํําเนิินการวิิจััยตามหลัักฐานเพื่่�อระบุุและเติิมเต็็มช่่องว่่างในการทํําความเข้้าใจวิธีีที่่�การปฏิิบััติิ
ประจํําวัันของผู้้�หญิิงและผู้้�ชาย (รวมถึึงผู้้�ท่ี่�มาจากชุุมชนชายขอบ) ทํําให้้ความตึึงเครีียดและความไม่่มั่่�นคงรุุนแรงขึ้้�น หรืือ 
(ในทางตรงกัันข้้าม) ลดความเสี่่�ยง และสํํารวจวิธีีท่ี่�พวกเขามีีส่่วนร่่วมและสามารถสนัับสนุุนและมีีส่่วนร่่วมเพิ่่�มเติิมในการ
ป้้องกัันความรุุนแรง ความขััดแย้้ง SGBV และความเสี่่�ยงอื่่�นๆ ต่่อความมั่่�นคงของมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้้อม

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 3.1.3 เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมและความร่่วมมืือผ่่านการใช้้กลไกท่ี่�เป็็นรููปธรรม เช่่น การปรึึกษาหารืือตามกํํา
หนดเวลาเป็็นประจํํา (ดิิจิิทััลและอื่่�น ๆ)70เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอเชิิงนโยบายและเชิิงโปรแกรม (เกี่่�ยวกัับการป้้องกััน) กัับผู้้�ไกล่่
เกลี่่�ยสตรีีและผู้้�สร้้างสัันติิภาพ องค์์กรภาคประชาสัังคมและองค์์กรสตรี รวมถึึงชุุมชนตามความเชื่่�อที่่�ทํํางานเกี่่�ยวกับการ
ป้้องกัันความขััดแย้้ง71 เพ่ื่�อเพิ่่�มความเข้้าใจในความต้้องการและมุุมมองของผู้้�หญิงและเพื่่�อสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมและ
ปััจจััยการผลิิตในการกํําหนดนโยบายการป้้องกัันความขััดแย้้งและความพยายามในการป้้องกัันอ่ื่�น ๆ ที่่�อ้้างถึึงข้้างต้้น

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 3.1.4 จััดให้้มีีการประชุุม/ปรึึกษาหารืืออย่่างสม่ํํ�าเสมอ72 กัับชุุมชนนัักปฏิิบััติิด้้าน WPS ระดัับภููมิิภาค
อาเซีียนระหว่่างรััฐบาล ภาคความมั่่�นคง ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางวิิชาการ และภาคประชาสัังคม รวมถึึงเยาวชน เพื่่�อเสนอการ
ทบทวนและสนัับสนุุนการบููรณาการ WPS เข้้ากัับแผนปฏิิบััติิการของอาเซีียนและ AMS ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างสัันติิภาพ
และการป้้องกัันความขััดแย้้ง ตลอดจนนโยบายและโครงการลดความเสี่่�ยงอ่ื่�นๆ73 

67 สิ่่�งนี้้�เติิมเต็็มวััตถุุประสงค์์ของแผนงาน ACW (2021-2025) และกรอบแผนงานด้้านการจััดการภััยพิิบััติิระดัับภููมิิภาคเพื่่�อส่่งเสริิมการปกป้้อง การคำนึึงถึึงเพศภาวะและ

ประชากรทุุกกลุ่่�ม (หน้้า 5) ซึ่่�งเน้้นย้ํํ�าถึึงความสํําคััญของการสร้้างความมั่่�นใจว่า “เข้้าใจมิติิทางเพศของความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิและการแสดงออกถึึงความเปราะบางและความ

เสี่่�ยงต่่อภััยคุุกคามท่ี่�แตกต่่างกัันทางเพศ ตลอดจนความต้้องการในการฟื้้�นฟููที่่�แตกต่่างกัันทางเพศ”	

68 ดููตััวอย่่าง แผนปฏิบิััติิการเพื่่�อดำเนิินการตามปฏิิญญาร่่วมว่่าด้้วยความเป็็นหุ้้�นส่่วนที่่�ครอบคลุุมระหว่่างอาเซีียนกัับสหประชาชาติิ (2021-2025), 1.1.9 และ แผนงานเพื่่�อ

เสริิมแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อป้้องกัันและต่่อต้้านอุุบััติิการณ์์ของกระบวนการบ่่มเพาะแนวคิิดหััวรุนแรงและแนวคิิดสุุดโต่่งที่่�นิิยมความรุุนแรง (2019 - 2025)	

69 ดููที่่� ยุุทธศาสตร์ความร่่วมมืืออาเซีียนด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ 2021-2025 ดููได้้ที่่� https://asean.org/wp-content/uploads/2022/02/01-ASEAN-Cybersecurity-

Cooperation-Paper-2021-2025_final-23-0122.pdf.	

70 หนึ่่�งในกลไกท่ี่�เป็็นรููปธรรมสํําหรับการปรึึกษาหารืือและการสร้้างเครืือข่่ายเหล่่านี้้�เสนอโดย ASEAN RPA ซึ่่�งเป็็นการประชุุมสุุดยอด/การประชุุมอาเซีียนทุุกสองปีีว่่าด้้วยสตรีี 

สัันติิภาพ และความมั่่�นคง แผนปฏิิบััติิการนี้้�จะกล่่าวถึึงในรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในเมทริิกซ์์ 5 ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การนํําไปใช้้	

71 ดููตััวอย่่าง แผนปฏิิบััติิการอาเซีียนเพ่ื่�อป้้องกัันและต่่อต้้านอุุบััติิการณ์์ของกระบวนการบ่่มเพาะแนวคิิดหััวรุนแรงและแนวคิิดสุุดโต่่งที่่�นิิยมความรุุนแรง (2019 - 2025), หน้้า 

14. “บ่่มเพาะศัักยภาพของผู้้�หญิิงและกลุ่่�มประชาสัังคมในการมีีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันลััทธิิหััวรุุนแรงและความพยายามในการตอบโต้้ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และทำให้้แน่่ใจว่ามีีการจััดสรร

เงิินทุุนสํําหรัับแผนปฏิิบััติิการผลลััพธ์์ผ่่านการฝึึกอบรมและ/หรืือกิิจกรรมเชิิงปฏิิบััติิการ”	

72 การจััดตั้้�งชุุมชนนัักปฏิิบััติิ WPS แห่่งอาเซีียนได้้รัับการเสนอแนะโดยรายงานอาเซีียนว่่าด้้วย WPS เมทริิกซ์์ 5 ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำไปปรัับใช้้กล่่าวถึึงรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม 

ชุุมชนนัักปฏิิบััติิ WPS แห่่งอาเซีียนนี้้�จะเข้้าร่่วมในการประชุุมสุุดยอด/การประชุุมอาเซีียนทุุกสองปีี แต่่ Priority Action 3.1.4 ยัังเรีียกร้้องให้้มีีช่่องทางการสื่่�อสารที่่� “สม่ํํ�าเสมอ” 

มากขึ้้�น เช่่น พื้้�นที่่�การประชุุมเสมืือนจริงสํําหรัับคํําถาม การแบ่่งปัันข้้อมููล และการอภิิปรายเกี่่�ยวกับความสํําเร็็จและวิิธีีเอาชนะความท้้าทายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดํําเนิินการ ราย

ละเอีียดเพิ่่�มเติิมได้้ลงรายละเอีียดในเมทริิกซ์์ 5 ว่่าด้้วยการดํําเนิินการและการประสานงานและในส่่วนที่่� 2: ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมของเอกสารนี้้�	

73 รายงานอาเซีียนเร่ื่�อง WPS, น. 2.

ต่่อ



แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง 31

ผลผลิิต 3.2 นโยบาย มาตรการ และแผนการป้้องกัันความขััดแย้้งและลดความเสี่่�ยงเป็็นไปตามหลัักฐาน อ่่อนไหวต่่อ
บริิบท และตอบสนองต่่อเพศสภาพ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 3.2.1 ระบุุและจััดการกัับความต้้องการการฝึึกอบรมและการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่า
ผู้้�เผชิิญเหตุุคนแรกทั้้�งหมด ตลอดจนผู้้�กําหนดนโยบายและผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่�ทํํางานเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันความขััดแย้้งและการ
ลดความเสี่่�ยง พร้้อมที่่�จะบรรลุุวััตถุุประสงค์์ของ WPS ด้้วยการแทรกแซงตั้้�งแต่่สััญญาณความกัังวลแรกสุุด เพื่่�อป้้องกััน
การบานปลายและอัันตรายเพิ่่�มเติิม

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 3.2.2 ดํําเนิินโครงการนํําร่่องที่่�เป็็นนวััตกรรม เช่่น แผนการ "edutainment" และการรณรงค์์ข้้อมููล
สาธารณะอ่ื่�น ๆ และกลยุุทธ์์การสนัับสนุุนเพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าผู้้�หญิงและผู้้�ชายทุุกคนสามารถรู้้�สึึกมีีอํํานาจและได้้รัับการ
สนัับสนุุนในการรายงานข้้อกัังวลและความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััยต่่อเจ้้าหน้้าที่่� และมีีความสามารถ74 ในการบรรเทา
และจััดการกัับความเสี่่�ยงในขอบเขตอิิทธิพลของตนเองและการปฏิิบััติิประจํําวััน75 ตามความเหมาะสม

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 3.2.3 ดํําเนิินการวิิจััยและวิิเคราะห์์เพ่ื่�อทํําความเข้้าใจอุปสรรคในการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�ของผู้้�หญิิงใน
มาตรการสร้้างความมั่่�นใจการทููตเชิิงป้้องกััน การสร้้างสัันติิภาพ การแก้้ไขความขััดแย้้ง และการสร้้างสัันติิภาพหลังความ
ขััดแย้้งในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ และระดัับภููมิิภาค ซึ่่�งรวมถึึงการวิิเคราะห์์ตััวแปรทางแยกเช่่น อายุุ เชื้้�อชาติิ ชาติิพัันธุ์์� 
ความพิิการ76 การวิิเคราะห์์นี้้�ควรระบุุปััจจััยท่ี่�เอื้้�ออํํานวย โดยเจาะลึึกเรื่่�องราวความสํําเร็็จและกรณีีของการมีีส่่วนร่่วม
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีความหมายของผู้้�หญิิง รวมถึึงจากกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ศาสนา ฯลฯ ในการวางแผนนโยบาย แผนการ 
และความพยายามในการป้้องกัันความขััดแย้้งและส่่งเสริิมความมั่่�นคง

ผลผลิิตเชิิงยุุทธศาสตร์์ 4: สถาบััน กลไก และกระบวนการด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงสามารถป้้องกััน ความรุุนแรง
ทางเพศและด้้วยเหตุุแห่่งเพศอย่่างประสบความสำเร็็จ

ตััวชี้้�วััดผลลััพธ์์:

•	 จํํานวนสถาบัันสัันติิภาพและความมั่่�นคงในระดัับภููมิิภาค ระดัับชาติิ และระดัับย่่อย (เช่่น กองกํําลัังตํํารวจท้้อง
ถิ่่�น ทีีมรัับมืือภััยพิิบััติิ) ท่ี่�สัังเกต ติิดตาม และบัันทึึกกรณีีที่่�ได้้รัับรายงานของ SGBV77

74 สิ่่�งนี้้�ช่่วยเสริิม RPA ของอาเซีียนเกี่่�ยวกับ EVAW (น.17) ซึ่่�งเรีียกร้้องให้้มีีการพััฒนาและแจกจ่่าย “ข้้อมููลและสื่่�อรณรงค์์ รวมถึึงในภาษาท้้องถิ่่�น... เกี่่�ยวกัับวิิธีีการรายงานกรณีี

และการเข้้าถึึง... ความยุุติิธรรมและบริิการอื่่�น ๆ  สื่่�อเหล่านี้้�ควรมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อลดความอััปยศของเหยื่่�อ-ผู้้�รอดชีีวิิต ขจััดการยอมรัับ VAW และสื่่�อสารเรื่่�องราวเชิิงบวกและเสริิม

พลัังของผู้้�หญิิงและผู้้�ชายในฐานะตััวแทนของการเปลี่่�ยนแปลง”	

75 การดํําเนิินการลํําดัับความสํําคััญนี้้�สนัับสนุุนแแผนงานคณะกรรมการอาเซีียนด้้านสตรีี 2021-2025 (2021) ซึ่่�งกํําหนดให้้การรัับมืือสภาพภููมิิอากาศและภััยพิิบััติิที่่�ตอบสนอง

ต่่อเพศสภาพเป็็นประเด็็นสํําคััญ โดยมีีวิิสััยทััศน์์ดัังนี้้� “ในปีี 2025 ความยืืดหยุ่่�นของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงในการจััดการและบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ภััยพิิบััติิและโรคติิดเชื้้�อดีีขึ้้�นหน่่วยงานของพวกเขาในการเตรียมพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิได้้รัับการเสริิมกํําลัังและมีีส่่วนร่่วมในการลดความเสี่่�ยงจากภััย

พิิบััติิ (DRR) การตอบสนองและการกู้้�คืืน”	

76  แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยการขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีี (ASEAN RPA on EVAW), น.20

77 การจััดทํําเอกสารและติิดตามการป้้องกััน SGBV เป็็นสิ่่�งที่่�ท้้าทาย ตััวบ่่งชี้้�ที่่�ระบุุในที่่�นี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมการจััดตั้้�งกลไกการรวบรวมข้้อมููลที่่�มีีจริยธรรม (อ่่อนไหวต่่อ

ข้้อกัังวลด้้านความเป็็นส่่วนตััวและความปลอดภััย) เพื่่�อสร้้างความสามารถในการติิดตามการรายงานของ SGBV แน่่นอนว่่าการแทรกแซงการป้้องกัันสามารถประสบความสํําเร็็จ

ได้้แม้้ว่่าอััตราการรายงาน SGBV จะเพิ่่�มขึ้้�นก็็ตาม (ตััวอย่่างเช่่นหากมีีความตระหนัักมากขึ้้�นเกี่่�ยวกัับ SGBV และโอกาสในการรายงานที่่�ปลอดภััย) การรายงาน SGBV เพีียงอย่่าง

เดีียวจึึงไม่่ใช่่การวััดประสิิทธิิผลของวิิธีีการป้้องกัันที่่�เพีียงพอหรืือแม่่นยํํา ควรสํํารวจวิธีีการเพิ่่�มเติิม (เชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ) สํําหรัับการติิดตามประสิิทธิิผลของแผนปฏิิบััติิ

การป้้องกััน และเพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และการปรัับตััวตามหลักฐาน สิ่่�งเหล่่านี้้�อาจรวมถึึงการใช้้การทดลองแบบสุ่่�มที่่�มีีกลุ่่�มควบคุุม และเทคนิิคทางสถิิติิที่่� “คู่่�กััน” หากเป็็นไปได้้ 

เพื่่�อประเมิินผลกระทบของแผนปฏิิบััติิการในการป้้องกััน SGBV (อํํานวยความสะดวกในการเปรีียบเทีียบผู้้�ที่่�สััมผััสกัับกิิจกรรมการป้้องกัันกัับกลุ่่�มควบคุุม)

ต่่อ
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•	 จํํานวนแผนปฏิิบััติิการในระดัับภููมิิภาคระดัับชาติิและระดัับย่่อยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถาบัันสัันติิภาพและความมั่่�นคง
และกระบวนการท่ี่�มุ่่�งเน้้นการป้้องกััน SGBV ในสถานการณ์์ความขััดแย้้งและสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

•	 จํํานวนสถาบัันสัันติิภาพและความมั่่�นคงที่่�มีีกลไกเตืือนภััยล่่วงหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน SGBV และแนวทาง
ท่ี่�ชััดเจนและนํําไปปฏิิบััติิได้้สํําหรัับการแทรกแซงตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ และการระดมการตอบสนองต่่อสััญญาณเตืือนภััย
ล่่วงหน้้า

ผลผลิิต 4.1 วิิธีีการและกลไกได้้รัับการระบุุ และการวิิจััยได้้รัับการดำเนิินการ (และระบบสํําหรัับการอััปเดตข้้อมููล) เพื่่�อ
ทํําความเข้้าใจและระบุุสััญญาณเตืือนภััยล่่วงหน้้าและสาเหตุของความรุุนแรง78 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความรุุนแรงทางและด้้วย
เหตุุแห่่งเพศในชุุมชนและบริิบทต่างๆ เพ่ื่�อการดำเนิินการที่่�ตอบสนองต่่อเพศภาวะตามเป้้าหมายเพื่่�อจััดการกัับสาเหตุุที่่�แท้้
จริิง79 และป้้องกัันความรุุนแรง รวมถึึง SGBV

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 4.1.1 ทบทวนนโยบายและกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ SGBV เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าพวกเขาสนัับสนุุนการ
แทรกแซงท่ี่�มีีประสิิทธิภาพในสััญญาณเตืือนความรุุนแรงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นโดยเร็็วที่่�สุุดและเพ่ื่�อรัับมืือต่่อความผิิดครั้้�งแรก เปิิด
ใช้้งานแนวทางที่่�เน้้นผู้้�รอดชีีวิิตเป็็นศููนย์์กลาง ลดการไม่่ต้้องรัับโทษสํําหรัับความผิิด SGBV ต่่อสู้้�กัับการทํําให้้ SGBV เป็็น
ปกติิ และต่่อต้้านการเลืือกปฏิิบััติิและการตีีตรา80 

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 4.1.2 ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่าผู้้�ที่่�ทํํางานในแนวหน้้าของสัันติิภาพและความมั่่�นคง (เช่่น ตํํารวจ ทหาร นััก
สัังคมสงเคราะห์์ เจ้้าหน้้าที่่�รัับมืือเหตุฉุุกเฉิิน) มีีความสามารถในการระบุุสััญญาณเตืือนภััยล่่วงหน้้า รวมถึึงผู้้�ที่่�ทํํางานและ
อาศััยอยู่่�ในชุุมชนท้้องถิ่่�นและส่่งต่่อกรณีีที่่�น่่ากัังวลเพื่่�อให้้ผู้้�หญิิงผู้้�ชายเด็็กครอบครััวและผู้้�ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มชายขอบได้้รัับการ
สนัับสนุุนแบบองค์์รวมและหลายภาคส่่วนที่่�จํําเป็็นเพื่่�อป้้องกััน SGBV81 

ผลผลิิต 4.2 ผู้้�เผชิิญเหตุุเบื้้�องต้้นตลอดจนผู้้�กํําหนดนโยบายและผู้้�ปฏิิบััติิงานได้้เพิ่่�มการเข้้าถึึงข้้อมููลและการฝึึกอบรมที่่�
จํําเป็็นเพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าสถาบัันสัันติิภาพและความมั่่�นคงได้้ป้้องกััน SGBV ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนจากแนวปฏิิบััติิเชิิงสถาบััน
หลายภาคส่่วน นโยบายและสภาพแวดล้้อมทางกฎหมาย ตามหลัักการ WPS

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 4.2.1 ยกระดัับการฝึึกอบรมและการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของสถาบัันสัันติิภาพและความมั่่�นคง 
เช่่น ระบบตุุลาการ ผู้้�พิพากษา ตํํารวจ ทหาร และผู้้�เผชิิญเหตุุเบื้้�องต้้นอื่่�นๆ เกี่่�ยวกับสััญญาณเตืือนภััยล่่วงหน้้าและการ
แทรกแซงท่ี่�สามารถและควรดำเนิินการเพ่ื่�อป้้องกััน SGBV ทั้้�งในยามสงบและในยามขััดแย้้งและการรัับมืือภาวะฉุุกเฉิิน 
(เช่่น การใช้้ที่่�หลบภััย การบัังคัับใช้้คํําสั่่�งยัับยั้้�งอย่่างมีีประสิิทธิภาพ  การส่่งต่่อเพ่ื่�อการให้้คํําปรึึกษาและการสนัับสนุุน
ทางสัังคมและจิิตใจ / การฝึึกอบรมเพื่่�อป้้องกัันความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง)

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 4.2.2 ส่่งเสริิมความร่่วมมืือทางวิิชาการเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความเชี่่�ยวชาญแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดและบทเรีียนที่่�
ได้้รัับทั่่�วภููมิิภาคอาเซีียนเกี่่�ยวกับการฝึึกอบรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพสํําหรัับการป้้องกััน SGBV การปฏิิรููปกฎหมายและนโยบาย
และบริิการสนัับสนุุนอื่่�น ๆ เพื่่�อป้้องกััน SGBV ระบุุโอกาสในการขยายโครงการที่่�ประสบความสํําเร็็จและเพิ่่�มการเข้้าถึึง
ระดัับภููมิิภาคตามความเหมาะสม และเพื่่�อเพิ่่�มการประสานงานและการทํํางานร่่วมกัันระหว่่างแผนปฏิิบััติิการที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในภููมิิภาค รวมถึึงเครืือข่่ายผู้้�สร้้างสัันติิภาพ เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามีีการบููรณาการการป้้องกััน

78 ตััวอย่่างเช่่นบรรทััดฐานและการปฏิบิััติิทางเพศภาวะท่ี่�เป็็นอัันตราย ปััจจััยทางเศรษฐกิิจและสัังคม (เช่่น ความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางเพศในสิิทธิิในท่ี่�ดิิน) และการกีีดกัันทาง

สัังคม (เช่่น การขาดหรืือปฏิิเสธทรัพยากร สิิทธิิ โอกาส การเคลื่่�อนไหว บริิการ ฯลฯ )	

79 แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยการขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีี (ASEAN RPA on EVAW), น.16

80 ดููตััวอย่่างแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยการขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีี น.17. สิ่่�งสํําคััญคืือต้้องแน่่ใจว่าการออกแบบการดํําเนิินการและการทบทวนนโยบายและ

กฎหมายนั้้�น อิิงตามหลัักฐานบริิบทเฉพาะและมีีความอ่่อนไหวทางวััฒนธรรมเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าการสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงบรรทััดฐานทางสัังคมในเชิิงบวก ไปสู่่�การไม่่ใช้้ความ

รุุนแรงและความสััมพัันธ์์ซึ่่�งมีีความเคารพ โดยสามารถสื่่�อประเด็็นนี้้�ให้้ชััดเจนขึ้้�นได้้อีีกในระดัับชาติิ

81 แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยการขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีี (ASEAN RPA on EVAW), น.13-4

ต่่อ
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ปฏิิบััติิการสํําคััญ 4.2.3 ดํําเนิินการทบทวนแนวทางปฏิิบััติิในการออกแบบสถาบัันในปััจจุุบัันที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งอํํานวย
ความสะดวกทางทหาร/ผู้้�พิิทัักษ์์สัันติิราษฎร์์ ตลอดจนโครงสร้้างที่่�ใช้้ในการรัับมืือด้้านมนุุษยธรรมและเหตุุฉุุกเฉิิน เช่่น 
ที่่�พัักพิิง ศููนย์์อพยพ และค่่าย เพ่ื่�อสร้้างพื้้�นท่ี่�ปลอดภััยและตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่ามีีการรวบรวมข้้อมููลจากผู้้�ที่่�ใช้้สิ่่�งอํํานวย
ความสะดวกเหล่่านี้้�และรัับมืือต่่อข้้อกัังวล นอกจากนี้้�ยัังมีีความอ่่อนไหวทางเพศภาวะ และออกแบบมาเพื่่�อป้้องกัันความ
ไม่่มั่่�นคงและความรุุนแรง  รวมถึึง SGBV (ซึ่่�งรวมถึึงการให้้ความสนใจเป็็นพิิเศษกัับแสงสว่่าง เวลา และสถานท่ี่�รัักษา
ความปลอดภััยและการลาดตระเวน การเข้้าถึึงน้้ำและเชื้้�อเพลิิงอย่่างปลอดภััย (มัักหาทรััพยากรนี้้�มาจากผู้้�หญิิง) การจััด
วางหอพัักชายและหญิง การพิิจารณาความเป็็นส่่วนตััว รวมถึึงประเด็็นอ่ื่�น ๆ)

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 4.2.4 กํําหนดวิิธีีการรวบรวมข้้อมููลที่่�มีีจริิยธรรมและใช้้งานง่่ายเพ่ื่�อรวบรวมข้้อมููลพื้้�นฐาน (แยกตาม
เพศ อายุุ และตััวแปรอ่ื่�นๆ) ตลอดจนข้้อมููลหลัง "การรัักษา" (หลังจากการดํําเนิินการตามนโยบาย/การแทรกแซงตาม
แบบแผน) เกี่่�ยวกัับอััตราการเกิิด SGBV และมาตรการอ่ื่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ SGBV ตามแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีท่ี่�สุุดในการ
ติิดตาม รวบรวมข้้อมููล และวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 4.2.5 ดํําเนิินการทบทวนกฎหมาย บรรทััดฐาน และมาตรการเชิิงสถาบัันภายในสถาบัันสัันติิภาพและ
ความมั่่�นคงเช่่น บริิการตํํารวจและทหารเพื่่�อรายงานข้้อกัังวลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความสััมพัันธ์์ทางเพศที่่�มีีปััญหา ความกัังวลใน
ช่่วงต้้นและสััญญาณเตืือนของ SGBV ทั้้�งภายในสถาบัันเหล่่านี้้�และที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทํํางานกัับชุุมชนท้้องถิ่่�น พัันธมิิตร
ภายนอก และพลเรืือน ซึ่่�งรวมถึึงการพิิจารณาขั้้�นตอนการรายงานภายในสายการบัังคัับบััญชาและโอกาสในการรายงาน
นอกสายการบัังคัับบััญชา

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 4.2.6 ดํําเนิินการเปลี่่�ยนแปลงขั้้�นตอนการตรวจสอบและตอบสนองต่่อกรณีี SGBV หากจํําเป็็น (อ้้างอิิง
จากการทบทวนและศึึกษาแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีท่ี่�สุุดระหว่่างประเทศตามที่่�ระบุุไว้้ใน 4.2.5. ข้้างต้้น) ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่า
มีีมาตรการทางกฎหมายและนโยบายปกป้้องสิิทธิและความเป็็นส่่วนตััวของบุุคคลทั้้�งหมดท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง และสร้้างแรงจููง
ใจสํําหรัับการรายงานท่ี่�สอดคล้้องกัับ WPS (เช่่น ให้้ผู้้�ที่่�รายงานการล่่วงละเมิิดได้้รัับการสนัับสนุุนมากกว่่าการลงโทษ)

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 4.2.7 ระบุุการปฏิิรููปกฎหมายและนโยบาย ตลอดจนกิิจกรรมเสริิมสร้้างศัักยภาพที่่�จํําเป็็น เพื่่�อให้้แน่่ใจ
ว่่าสถาบัันสัันติิภาพและความมั่่�นคง รวมถึึงในบริิบทของการสร้้างสัันติิภาพและการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพ สามารถ
ป้้องกัันความรุุนแรงภายในพื้้�นท่ี่�ออนไลน์์ ต่่อต้้านการแพร่่กระจายของมุุมมองเหยีียดเพศหญิิง82 ทางออนไลน์์ และป้้องกััน
อาชญากรรมทางไซเบอร์์และการกลั่่�นแกล้้งและการล่่วงละเมิิดทางออนไลน์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต่่อผู้้�หญิงและผู้้�อื่่�นท่ี่�อาจ
ตกเป็็นเป้้าหมายเป็็นพิิเศษ83 

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 4.2.8 สนัับสนุุนการพััฒนาแนวทางที่่�เหมาะสมในท้้องถิ่่�น ในด้้านของภาษาและรููปแบบที่่�เข้้าถึึงได้้ (รวม
ถึึงอาจเสมืือนจริง) และการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถโดยร่่วมมืือกัับท่ี่�ปรึึกษา ผู้้�เชี่่�ยวชาญ SGBV องค์์กรภาคประชา
สัังคมในท้้องถิ่่�น และองค์์กรบัังคัับใช้้กฎหมายในท้้องถิ่่�นเกี่่�ยวกัับ "สััญญาณเตืือนล่่วงหน้้าของ SGBV: สิ่่�งที่่�ควรมองหาและ
วิิธีีการรัับมืือ" ตลอดจนเอกสารข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ "จะทํําอย่่างไรถ้้าคุุณเคยมีีประสบการณ์์หรืือพบเห็็นความรุุนแรง  รวมถึึง 
SGBV หรืือมีีข้้อกัังวลเกี่่�ยวกับ SGBV" โดยใช้้แนวทางท่ี่�เน้้นผู้้�รอดชีีวิิตเป็็นศููนย์์กลางสํําหรับผู้้�นําศาสนาและกลุ่่�มศาสนา 
ผู้้�นํําชุุมชนแบบดั้้�งเดิิมและอื่่�น ๆ องค์์กรภาคประชาสัังคม ครูู/ผู้้�บริิหารโรงเรีียน กองกํําลัังรัักษาความปลอดภััย ตํํารวจ 
องค์์กรบัังคัับใช้้กฎหมาย และสถาบัันยุุติิธรรม ตลอดจนผู้้�ที่่�ทํํางานในแนวหน้้าในการรัับมืือต่่อเหตุุวิิกฤต/มนุุษยธรรม/ 
ฉุุกเฉิิน

82 มุุมมองเหยีียดเพศหญิิง คืือมุุมมองที่่�ไม่่ชอบดููหมิ่่�นหรืือเกลีียดชัังผู้้�หญิิงและ/หรืือมีีอคติิอย่่างรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง

83 ซึ่่�งช่่วยเสริิมกิิจกรรมที่่�กํําหนดไว้้ในความเป็็นหุ้้�นส่่วนที่่�ครอบคลุุมระหว่่างอาเซีียนกัับสหประชาชาติิ (2021-2025) หน้้า 23
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สาระสำ�คัญด้านการบรรเทาทุกข์และการฟ้ืนฟู
ผลผลิิตเชิิงยุุทธศาสตร์์ 5: ความต้้องการของสตรีและเด็็กผู้้�หญิิง84 ได้้รัับการตอบสนองในกระบวนการบรรเทาทุุกข์์
และการฟื้้�นฟููในระดัับภููมิิภาค ระดัับชาติิ และระดัับท้้องถิ่่�น และสตรีีมีีส่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียมกัันและมีีความหมาย
ในกระบวนการเหล่่านี้้� รวมถึึงในตำแหน่่งที่่�ตััดสิินใจและเป็็นผู้้�นำ

ตััวชี้้�วััดผลลััพธ์์:

•	 จํํานวน/สััดส่่วนของแผนปฏิิบััติิการบรรเทาทุุกข์์และฟื้้�นฟููระดัับภููมิิภาค ระดัับชาติิ และระดัับย่่อย รวมถึึงแผน
เพ่ื่�อลดความเปราะบางในยามวิิกฤตท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ท่ี่�ตอบสนองความต้้องการ
ของสตรีและเด็็กหญิง ตลอดจนผู้้�ที่่�มาจากกลุ่่�มชายขอบ และส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ

•	 จํํานวนและสััดส่่วนของผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย และผู้้�ที่่�มาจากกลุ่่�มชายขอบมีีส่่วนร่่วมในนโยบายและการวางแผนปฏิิบััติิ
การบรรเทาทุุกข์์และฟื้้�นฟููในระดัับภููมิิภาค ระดัับชาติิ และระดัับย่่อยของประเทศ รวมถึึงในตํําแหน่่งท่ี่�มีีอำนาจ
ตััดสิินใจและเป็็นผู้้�นํา

•	 จํํานวน AMS ท่ี่�รายงานเกี่่�ยวกับเป้้าหมายอย่่างน้้อยหนึ่่�งเป้้าหมายของ กรอบปฏิิญญาเซนไดเรื่่�องการลดภาวะ
เสี่่�ยงต่่อภััยพิิบััติิ85 โดยใช้้ข้้อมููลแยกเพศ

•	 จํํานวนและสััดส่่วนของแผนการบรรเทาทุุกข์์และฟื้้�นฟูู รวมถึึงการจััดการภััยพิิบััติิ ในระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาค 
การรวบรวมและใช้้ข้้อมููลแบบแยกส่่วน รวมถึึงตามเพศ อายุุ ความพิิการ และตััวแปรอ่ื่�นๆ86 เพ่ื่�อแจ้้งให้้ทราบถึึง
การวางแผนและการดํําเนิินการ

ผลผลิิต 5.1 การพััฒนาและดํําเนิินการตามนโยบายของอาเซีียนได้้รัับข้้อมููลจากจากประสบการณ์์และการให้้ความสํําคััญ
ของสตรีในช่่วงการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู รวมถึึงในระดัับชุุมชน

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 5.1.1 ระบุุวิิธีีการและเครื่่�องมืือเฉพาะ87 (เช่่น รายการตรวจสอบการวิิเคราะห์์แยกเพศและแบบสํํารวจ
ที่่�อ่่อนไหวต่่อเพศสภาวะ) เพื่่�อทํําความเข้้าใจความต้้องการของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงในสถานการณ์์หลังความขััดแย้้งและ
หลัังเหตุฉุุกเฉิิน และให้้แน่่ใจว่่ามีีการฝึึกอบรม88 ผู้้�เผชิิญเหตุเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับการใช้้วิิธีีการรวบรวมข้้อมููลที่่�ละเอีียดอ่่อน
ด้้านเพศภาวะและจริยธรรม89 

84  RPA on WPS ออกแบบมาเพื่่�อชี้้�นํํานโยบายและการดํําเนิินการตามแบบแผนเพื่่�อตอบสนองต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงทุุกคนเพื่่�อตอบสนองวิิสััยทััศน์์ของอาเซีียนเกี่่�ยวกัับการ

รัับรอง “โอกาสสํําหรัับทุุกคน” และ “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” เพ่ื่�อความกระชัับ จะไม่่อ้้างอิิงตััวแปรที่่�วางตํําแหน่่งผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงแตกต่่างกัันเกี่่�ยวกัับชีีวิิตทางสัังคม 

เศรษฐกิิจและการเมืือง (และโอกาสและความท้้าทายทั้้�งหมดที่่�เกี่่�ยวข้้อง)ตลอดทั้้�งเอกสาร เช่่น ความพิิการ เชื้้�อชาติิ เชื้้�อชาติิชนชั้้�น ชนชั้้�น ชาติพิัันธุ์์� เพศ ความพิิการ ศาสนา อายุุ 

สถานภาพการสมรส สถานะพื้้�นเมืือง และสถานะการย้้ายถิ่่�น อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินการตามลำดัับความสำคััญแต่่ละอย่่างควรได้้รัับการออกแบบและนำไปปฏิิบััติิเพื่่�อทำความ

เข้้าใจและตอบสนองต่่อความสามารถและความต้้องการท่ี่�หลากหลายของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงทุุกคน และเพื่่�อส่่งเสริิม WPS ในทุุกขั้้�นตอน

85 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งลํําดัับความสํําคััญที่่� 4 “การยกระดัับการเตรีียมพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิเพื่่�อการตอบสนองที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเพื่่�อ “Build Back Better” (สร้้างกลัับมาให้้ดีี

กว่่าเดิิม) ในการฟื้้�นฟูู กู้้�คืืน และบููรณะ”	

86 ควรรวมถึึงการรวบรวมข้้อมููลอย่่างมีีจริิยธรรมจากกลุ่่�มชายขอบ

87 กรอบและแผนการดํําเนิินงานด้้านการฟื้้�นฟููท่ี่�ครอบคลุุมของอาเซีียน (2020)

88 รวมอยู่่�ใน “การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ” (2.2 กรอบงานการดำเนิินการแบบมุ่่�งเป้้า) ของกรอบแผนงานด้้านการจััดการภััยพิิบััติิระดัับภููมิิภาคเพื่่�อส่่งเสริิมการปกป้้อง การ

คำนึึงถึึงเพศภาวะและประชากรทุุกกลุ่่�ม 2021-2025	

89 กรอบและแผนการดํําเนิินงานด้้านการฟื้้�นฟููท่ี่�ครอบคลุุมของอาเซีียน หน้้า 19

ต่่อ
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ปฏิิบััติิการสํําคััญ 5.1.2 ด้้วยกลไกแนวทางและเครื่่�องมืือท่ี่�เป็็นรููปธรรม ในการอํํานวยความสะดวกในการปรึึกษาหารืือ
อย่่างสม่่ำเสมอและครอบคลุุมกัับผู้้�หญิงพิิการ90 ตลอดจนเยาวชน ผู้้�สูงอายุุและคนอื่่�น ๆ ที่่�อาจให้้ความสํําคััญหรืือความ
ต้้องการบางอย่่าง ควรสร้้างความมั่่�นใจว่่าพวกเขาเข้้าร่่วมและ มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการและนโยบายบรรเทาทุุกข์์และ
ฟื้้�นฟูู91 

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 5.1.3 ระบุุวิิธีีการฟื้้�นฟููและบููรณาการสตรีีและเด็็กหญิิงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับฝ่่ายที่่�มีีความขััดแย้้ง และตรวจ
สอบให้้แน่่ใจว่่ากระบวนการ DDR ได้้พิิจารณาความต้้องการเฉพาะของพวกเขาทั้้�งภายในอาเซีียน (ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง) และ
ระหว่่างการรัักษาสัันติิภาพนอกภููมิิภาค

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 5.1.4 รวบรวมข้้อมููลแยกเพศ92 (ทั้้�งข้้อมููลพื้้�นฐานและการปฏิิบััติิการแทรกแซงหลังแผนการ/นโยบาย
ทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ) เพื่่�อทํําความเข้้าใจประสิิทธิิผลของวิิธีีการ เพื่่�อสนัับสนุุนความรัับผิิดชอบต่่อผลลััพธ์์ และ
เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่านโยบายและโครงการเป็็นไปตามหลัักฐานและพร้้อมที่่�จะปรัับให้้เข้้ากัับความต้้องการท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปและ
สถานการณ์์ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปสํําหรัับผู้้�หญิงและผู้้�ชายในระหว่่างการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู

ผลผลิิต 5.2 นโยบายและกระบวนการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟููในระดัับภููมิิภาคและระดัับชาติิได้้รัับการออกแบบและ
ดํําเนิินการผ่่านกระบวนการหลายภาคส่่วน ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลายท่่าน และหลายมิิติิ ซึ่่�งต่่อยอดจากเครืือข่่ายและความ
ร่่วมมืือ93 เพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นในสัังคมสัันติิสุุข การบููรณาการและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลัก

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 5.2.1 จััดตั้้�งและรัักษากลไกการประสานงานระหว่่างหน่่วยงาน คณะกรรมการ ศููนย์์ และหน่่วยงานต่่าง 
ๆ ของอาเซีียนในระหว่่างขั้้�นตอนการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าสามารถบรรลุุมิิติิต่่าง ๆ ของความมั่่�นคง
และวาระ WPS ซึ่่�งผ่่านการดํําเนิินการร่่วมกัันโดยใช้้ประโยชน์์จากความร่่วมมืือและการเชื่่�อมโยงประสานงาน94 

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 5.2.2 เปิิดโอกาสให้้สตรีมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มท่ี่�และเท่่าเทีียมกััน และจััดตั้้�งและเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ
ในระดัับนานาชาติิ ระดัับภููมิิภาค ระดัับประเทศและระดัับชุุมชน95 เครืือข่่าย WPS เหล่่านี้้�96 สามารถให้้ข้้อมููลและข้้อมููล
เชิิงลึึก ให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินและความช่่วยเหลืือท่ี่�เป็็นรููปธรรมเพ่ื่�อกํําหนดลํําดัับความสํําคััญและพััฒนาการริิเริ่่�ม
ในการดำเนิินการตามเสาหลัักทั้้�งหมดของวาระ WPS (การคุ้้�มครอง การป้้องกััน การมีีส่่วนร่่วม) ระหว่่างการบรรเทา
ทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู

90 แผนแม่่บทอาเซีียนปีี 2021– 2025: หลัักสิิทธิิมนุุษยชนท่ี่�สำคััญสำหรัับผู้้�ทุุพพลภาพ (2018) และ กรอบปฏิิญญาเซนไดเรื่่�องการลดภาวะเสี่่�ยงต่่อภััยพิิบััติิ

91 สํําหรัับการอภิิปรายเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกับเครื่่�องมืือและแนวทางเฉพาะเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าผู้้�หญิงและเด็็กผู้้�หญิงมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มท่ี่�และเท่่าเทีียมกััน โปรดดููการดํําเนิินการ

ลํําดัับความสํําคััญที่่�ระบุุไว้้ในเมทริิกซ์์ “การมีีส่่วนร่่วม”

92 ตััวอย่่างเช่่น แผนปฏิิบััติิการเพื่่�อดำเนิินการตามปฏิิญญาร่่วมว่่าด้้วยความเป็็นหุ้้�นส่่วนท่ี่�ครอบคลุุมระหว่่างอาเซีียนกัับสหประชาชาติิ (2021-2025), 1.1.17, 3.6.1 และ 4.3.6 

และรายงาน WPS ของอาเซีียน, หน้้า 9, กรอบยุุทธศาสตร์การบููรณาการมิิติิเพศภาวะของอาเซีียน ผลผลิิตที่่� 2.2	

93 สิ่่�งนี้้�เติิมเต็็มเป้้าหมายของกรอบแผนงานด้้านการจััดการภััยพิิบััติิระดัับภููมิิภาคเพื่่�อส่่งเสริิมการปกป้้อง การคำนึึงถึึงเพศภาวะและประชากรทุุกกลุ่่�ม (2021-2025) ซึ่่�งเรีียก

ร้้องให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด “จััดตั้้�งความเป็็นผู้้�นํําของผู้้�หญิิง เด็็ก เยาวชน ผู้้�สููงอายุุ คนยากจน และผู้้�พิิการในการเตรียมพร้้อมรัับมืือและฟ้ื้�นฟููภััยพิิบััติิและส่่ง

เสริิมการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มท่ี่�และเท่่าเทีียมกัันในการตััดสิินใจ” (12)

94 แนวคิิดคืือการเสริิมสร้้างความเชื่่�อมโยงข้้ามวัตัถุุประสงค์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัันซึ่่�งมีีบทบาทในการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู เช่่น การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมอย่่างเร่่งด่่วน 

ในขณะเดีียวกัันก็็รัับประกัันความเป็็นเจ้้าของในท้้องถิ่่�นของแผนปฏิิบััติิการด้้านความเท่่าเทีียมทางเพศ และสนัับสนุุนการฟื้้�นฟููที่่�ในขณะเดีียวกันก็็สร้้างความยืืดหยุ่่�นต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รายงานอาเซีียนว่่าด้้วย WPS เสนอแนะให้้มีีการจััดตั้้�งชุุมชนนัักปฏิิบััติิ WPS ระดัับภููมิิภาคอาเซีียนระหว่่างรััฐบาล ภาคความมั่่�นคง ผู้้�เชี่่�ยวชาญทาง

วิิชาการ และภาคประชาสัังคม เพื่่�อสนัับสนุุนการนํํา WPS ไปใช้้ในวงกว้้างและหลายมิิติิ	

95 รายงานอาเซีียนว่่าด้้วย WPS เสนอแนะให้้มีีการจััดตั้้�งชุุมชนนัักปฏิิบััติิ WPS ระดัับภููมิิภาคอาเซีียนระหว่่างรััฐบาล ภาคความมั่่�นคง ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางวิิชาการ และภาคประชา

สัังคม เพื่่�อสนัับสนุุนการนํํา WPS ไปใช้้ในวงกว้้างและหลายมิิติิ	

96 องค์์กรสตรีี ภาคประชาสัังคม กลุ่่�มศรััทธา สถาบัันการศึึกษา และภาคเอกชน

ต่่อ
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ผลผลิิต 5.3 นโยบายและการริิเริ่่�มในการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟููตอบสนองต่่อเพศสภาวะและอ่่อนไหวต่่อบริิบท
โดยคํํานึึงถึึงความจำเป็็นและความสํําคััญของทั้้�งผู้้�หญิิงและผู้้�ชายที่่�ได้้รัับการดำเนิินการและสิิทธิิของพวกเขาได้้รัับความ
คุ้้�มครองรวมถึึงผู้้�ที่่�มาจากกลุ่่�มชายขอบ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 5.3.1 มีีส่่วนร่่วมในการริิเริ่่�มดำเนิินการท่ี่�เป็็นรููปธรรมเพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการ97 ของผู้้�รอดชีีวิิต
จากSGBV ป้้องกัันการตีีตรา และตรวจสอบให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�รอดชีีวิิต/เหยื่�อของ SGBV รวมถึึงหญิิงสาวและเด็็กหญิิง จะไม่่
ตกเป็็นเหยื่�อซ้ํํ�าหรืือถููกกีีดกััน

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 5.3.2 ระบุุความเสี่่�ยงและดํําเนิินการเพื่่�อป้้องกัันการค้้ามนุุษย์์และเพื่่�อสนัับสนุุนความปลอดภััยและ
ศัักดิ์์�ศรีีของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และการเข้้าถึึงบริิการสนัับสนุุน98 ที่่�จํําเป็็น ในระหว่่างแผนปฏิิบััติิการบรรเทาทุุกข์์
และฟื้้�นฟูู

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 5.3.3 ส่่งเสริิมการริิเริ่่�มดำเนิินการท่ี่�อิิงตามหลักฐานและมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การตอบสนองต่่อความต้้องการท่ี่�
เปลี่่�ยนแปลง ตามที่่�ข้้อมููลและหลัักฐานซึ่่�งรวบรวมผ่่านชุุมชนและความร่่วมมืืออื่่�น ๆ ท่ี่�ระบุุไว้้ข้้างต้้น (ผลผลิิต 5.1) และ
ต่่อยอดประสบการณ์์และลํําดัับความสํําคััญของผู้้�หญิิงในระหว่่างการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 5.3.4 ดํําเนิินโครงการท่ี่�คํํานึึงถึึงความต้้องการของการดููแลแบบไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างและคนงานทํํางานบ้้าน
ในระหว่่างการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู และส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับความรัับผิิดชอบใน
การดููแล (เช่่น ออกแบบโครงการที่่�มีีส่่วนร่่วมทั้้�งพ่่อและแม่่ และสนัับสนุุนผู้้�ดููแลชายและหญิงซึ่่�งดููแลผู้้�ท่ี่�มีีปััญหาสุุขภาพ) 
ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงกิิจกรรมการสร้้างรายได้้และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�ปกครองและผู้้�ดูแลคนอ่ื่�น ๆ  ระหว่่างการบรรเทา
ทุุกข์์และการฟื้้�นฟูู ท่ี่�ช่่วยให้้พวกเขาสร้้างสมดุุลระหว่่างโอกาสเหล่่านี้้�กัับความรัับผิิดชอบในการดููแล

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 5.3.5 ออกแบบโครงการเฉพาะที่่�ตอบสนองต่่อเพศสภาวะและอ่่อนไหวต่่อบริิบทเพื่่�อให้้การสนัับสนุุน
ด้้านจิิตสัังคมที่่�เหมาะสมแก่่ผู้้�รอดชีีวิิต-เหยื่่�อของความขััดแย้้งความรุุนแรงและความไม่่มั่่�นคง รวมถึึงเด็็กและเยาวชน เพื่่�อ
จััดการกัับบาดแผลทางจิิตใจและทํําลายวงจรความรุุนแรงท่ี่�อาจเกิิดข้ึ้�นรวมถึึงผ่่านการใช้้ความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์และ
วิิธีีการแก้้ไขความขััดแย้้ง/การสร้้างสัันติิภาพเพ่ื่�อต่่อสู้้�กัับลััทธิินิิยมความรุุนแรงสุุดโต่่งและส่่งเสริิมความอดทนอดกลั้้�น99 
ให้้บริิการและการสนัับสนุุนท่ี่�จํําเป็็นแก่่ผู้้�รอดชีีวิิต-เหยื่่�อ ครอบครััว และชุุมชนของพวกเขา เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าการฟื้้�นฟููและ
การกลัับเข้้าสู้้�สัังคมจะประสบความสํําเร็็จในสถานการณ์์หลัังความขััดแย้้งและหลัังเหตุุฉุุกเฉิิน

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 5.3.6 สร้้างมิิติิเพศภาวะในการออกแบบและการให้้บริิการด้้านการศึึกษาและสุุขภาพ รวมถึึงการเข้้า
ถึึงบริิการด้้านสุุขภาพทางเพศและอนามััยการเจริญพัันธุ์์�ท่ี่�เชื่่�อถืือได้้100 และริิเริ่่�มการส่่งมอบโปรแกรมและบริิการเหล่่านี้้�
ในระยะแรกของการดํําเนิินการบรรเทาทุุกข์์และฟื้้�นฟููเพื่่�อตอบสนองความต้้องการเร่่งด่่วน ให้้การสนัับสนุุนด้้านจิิตสัังคม 
และส่่งเสริิมความต่่อเนื่่�องของการฝึึกอบรมและการศึึกษาสํําหรัับผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงทุุกคน

97 ซึ่่�งรวมถึึงตััวอย่่างเช่่น การให้้บริิการทางการแพทย์์ จิิตสัังคม กฎหมาย และความปลอดภััย/การป้้องกััน และการเข้้าถึึงการดููแลสุุขภาพที่่�พัักพิิง/ท่ี่�หลบภััย ตลอดจนความ

ยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์

98 ข้้อ 1 อนุุสััญญาอาเซีียนว่่าด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีและเด็็ก 2015

99 สิ่่�งนี้้�ช่่วยเสริิมกิิจกรรมที่่�ระบุุไว้้ในแผนงานอาเซีียนเพื่่�อป้้องกัันและต่่อต้้านการเพิ่่�มขึ้้�นของแนวคิิดหััวรุุนแรงและลััทธิิหััวรุุนแรง หน้้า 12

100 ตามข้้อเสนอแนะในกรอบแผนงานด้้านการจััดการภััยพิิบััติิระดัับภููมิิภาคเพื่่�อส่่งเสริิมการปกป้้อง การคำนึึงถึึงเพศภาวะและประชากรทุุกกลุ่่�ม (2021-2025)
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สาระสำ�คัญด้านการดำ�เนินการ การประสานงาน การรายงาน 
การติดตามและการประเมินผล
ผลลััพธ์์ 6: กลไกและโครงสร้้างพื้้�นฐานในการการดำเนิินงาน การประสานงาน และการติิดตามและประเมิินผล 
(M&E) เพ่ื่�อสนัับสนุุนแผนปฏิิบััติิการภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ได้้รัับการจััดตั้้�งขึ้้�นและ
มีีการปฏิิบััติิการ โดยมีีมาตรการเฉพาะเพ่ื่�อปรัับใช้้และเปลี่่�ยนแปลงตามการปรึึกษาหารืือและข้้อเท็็จจริิงการรายงาน
ความคืืบหน้้า การประเมิิน และข้้อมููลด้้านสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง

ตััวชี้้�วััดผลลััพธ์์:

•	 RPA WPS รวมถึึงแผนการดํําเนิินการ การประสานงาน และ M&E ที่่�ได้้รัับอนุุมััติิและรัับรองโดย ACW ในการ
ปรึึกษาหารืือกัับหน่่วยงานภาคส่่วนของอาเซีียน

•	 รายงานความก้้าวหน้้าการดํําเนิินการ นํําเสนอต่่อหน่่วยงานอนุุมััติิของอาเซีียนและเผยแพร่่อย่่างสม่ํํ�าเสมอ101

•	 จํํานวนการดํําเนิินการเพื่่�อปรัับปรุุงการดํําเนิินการ การประสานงาน และ/หรืือแผน M&E เพื่่�อแก้้ไขปััญหา WPS 
ที่่�ได้้รัับแจ้้งจาก

•	 องค์์กรประชาสัังคมและสตรีี

•	 จํํานวนการดํําเนิินการเพ่ื่�อเปลี่่�ยนแปลงกิิจกรรมการดํําเนิินงานตามรายงานความคืืบหน้้าการทบทวนกลางภาค
และ/หรืือกลไกข้้อเสนอแนะอ่ื่�น ๆ

ผลผลิิต 6.1 โครงสร้้างและกลไกระดัับภููมิิภาคสํําหรัับการประสานงานและติิดตามความคืืบหน้้าในการดํําเนิินการตาม RPA 
WPS ได้้รัับการจััดตั้้�งขึ้้�นโดยปรึึกษาหารืือกัับหน่่วยงานและสถาบัันระดัับภููมิิภาคที่่�สํําคััญของอาเซีียน

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.1.1 สรุุปและอนุุมััติิโครงสร้้างการดํําเนิินการและการประสานงาน (รวมถึึง ToR สํําหรัับหน่่วยงานท่ี่�
ดํําเนิินการ) โดยปรึึกษาหารืือกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลััก สภาท่ี่�ปรึึกษาอาเซีียนด้้าน WPS, ACW, ACWC และองค์์กรภาค
ส่่วนและหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องของอาเซีียน

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.1.2 ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านเทคนิิคและแนวทางในการจััดตั้้�งและดํําเนิินการตามกลไกการ
ประสานงาน การติิดตาม การรายงาน องค์์กร หน่่วยงาน และสถาบัันของอาเซีียนเพื่่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติิตาม
หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับการนํํา RPA WPS ไปใช้้

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.1.3 ชี้้�แจงบทบาทและความรัับผิิดชอบของศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชายใน
หน่่วยงานภายในองค์์กร  และหน่่วยงานของอาเซีียน (ที่่�มีีอยู่่�แล้้วหรืือที่่�ได้้รัับการเสนอ)102 เกี่่�ยวกัับการนํํา RPA WPS ไป
ใช้้เพื่่�อควบคุุมการทํํางานร่่วมกัันและเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงความซ้ํํ�าซ้้อน

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.1.4 สํํารวจความเป็็นไปได้้ในการจััดประชุุมสุุดยอดอย่่างสม่่ำเสมอเกี่่�ยวกัับ WPS กัับองค์์กรดํําเนิิน
การหลักทั้้�งหมดและภาคประชาสัังคม และระบุุวิิธีีใช้้ประโยชน์์จากการประชุุมที่่�มีีอยู่่� (เช่่น การประชุุมร่่วมประจํําปีีของ 
ACW และ ACWC) เพ่ื่�อใช้้เป็็นกลไกปกติิในการรายงานความก้้าวหน้้าเกี่่�ยวกัับการนํํา WPS ไปใช้้ และเพ่ื่�อเสริิมสร้้าง
ความเชื่่�อมโยงระหว่่างแผนปฏิิบััติิการในท้้องถิ่่�นและผู้้�กํําหนดนโยบาย103 

101 หน่่วยงานตรวจสอบสํําหรับรายงานความคืืบหน้้าตลอดจนระยะเวลาในการรายงานการ ทบทวนกลางภาค และการประเมิินผลกระทบขั้้�นสุุดท้้ายจะถููกกํําหนดในช่่วงปีีแรก 

หน่่วยงานตรวจสอบไม่่ควรเป็็นพัันธมิิตรในการดํําเนิินการและควรเป็็นอิิสระ ดููส่่วนที่่� 2: ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมของเอกสารนี้้�สํําหรัับการอภิิปรายเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการติิดตามและ

ประเมิินผล	

102 ดัังท่ี่�กล่่าวไว้้ใน กรอบยุุทธศาสตร์์การบููรณาการมิิติิเพศภาวะของอาเซีียน 2021-2025 หน้้า 8

103 ข้้อเสนอแนะเหล่่านี้้�เพื่่�อประกอบการพิิจารณาโดยคณะทํํางานด้้านเทคนิิคเกี่่�ยวกัับ WPS วัันที่่� 11 พฤษภาคม 2022

ต่่อ
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ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.1.5 ระบุุขอบเขตของงานสํําหรัับตํําแหน่่งที่่�ปรึึกษาหรืือที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการที่่�อุุทิิศตนเพื่่�อสนัับสนุุน
การนํํา RPA WPS ไปใช้้

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.1.6 ระบุุช่่องทางการส่ื่�อสารที่่�มีีประสิิทธิภาพ รวมถึึงการใช้้แพลตฟอร์์มการส่่งข้้อความเสมืือน เพ่ื่�อ
อํํานวยความสะดวกในการรัับมืืออย่่างมีีประสิิทธิิภาพเกี่่�ยวกัับ WPS ระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลััก และกํําหนดตาราง
เวลาสํําหรับการประชุุมปกติิ ตลอดจนบรรทััดฐาน/แนวทางสํําหรับการแบ่่งปัันความก้้าวหน้้าเกี่่�ยวกับกิิจกรรมการปรัับ
ใช้้ ความท้้าทาย แนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีท่ี่�สุุด ฯลฯ

ผลผลิิต 6.2 มีีการพััฒนาแผนการติิดตาม รายงาน และประเมิินผลสํําหรัับ RPA WPS104 รวมถึึงการปรึึกษาหารืือกัับภาค
ประชาสัังคม (รวมถึึงองค์์กรสตรีี กลุ่่�มชนพื้้�นเมืือง ส่ื่�อ และภาคเอกชน) และระยะเวลาสํําหรัับการรายงาน การทบทวน
กลางภาคและการประเมิินผลชั้้�นสุุดท้้าย

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.2.1 ระบุุความต้้องการสํําหรัับการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถและการฝึึกอบรมด้้านเทคนิิคเพื่่�อนํํา 
RPA WPS ไปใช้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ รวมถึึงในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกับ M&E และเสนอการฝึึกอบรมท่ี่�ออกแบบมาเพ่ื่�อเติิมเต็็ม
ช่่องว่่างของความรู้้�และความเชี่่�ยวชาญ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.2.2 พััฒนาวิิธีีการและเครื่่�องมืือสํําหรัับ M&E รวมถึึงกลยุุทธ์์ในการรัับและรวบรวมข้้อมููลที่่�แยกตาม
เพศและตััวแปรอื่่�นๆ (อายุุ เชื้้�อชาติิ ชาติิพัันธุ์์� ฯลฯ) อย่่างมีีจริิยธรรมตามแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุด (รวมถึึงข้้อมููลก่่อนและ
หลัังการรัักษา)

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.2.3 อํํานวยความสะดวกในกระบวนการให้้คํําปรึึกษากัับภาคประชาสัังคมรวมถึึงองค์์กรสตรีีเยาวชน
สตรีพื้้�นเมืือง ฯลฯ และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลัักอื่่�น ๆ เพื่่�อทบทวนรายงานความคืืบหน้้าและการประเมิินผลประจํําปีี การ
ให้้ข้้อเสนอแนะ และทํําการแก้้ไขตามร่่างรายงานและการติิดตามผล

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.2.4 จััดเตรีียมรููปแบบและแบบแผนมาตรฐานสํําหรัับ M&E ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเข้้าถึึงได้้ ควบคู่่�ไป
กัับการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกับวิิธีีการทํําให้้แบบแผนเหล่่านี้้�สมบููรณ์์

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.2.5 พััฒนา/ปรัับแบบแผนการและระยะเวลารายงาน และเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของ AMS และ
อาเซีียนในการรายงาน WPS พิิจารณากรอบเวลาของข้้อกํําหนดการรายงานอื่่�น ๆ ของอาเซีียนโดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ความเสมอภาคระหว่างเพศและสิิทธิสตรีเพ่ื่�อใช้้ประโยชน์์จากการทํํางานร่่วมกัันและเพิ่่�มประสิิทธิภาพซึ่่�งดีีกว่่าการทํํา
งานและการรายงานซ้ํํ�าซ้้อน

ผลผลิิต 6.3 แผนการสื่่�อสารและการสนัับสนุุนที่่�จััดตั้้�งข้ึ้�นเพ่ื่�อส่่งเสริิมวิิสััยทััศน์์และความตระหนัักที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในระดัับโลก 
ระดัับภููมิิภาค ระดัับชาติิ และระดัับท้้องถิ่่�นของ RPA WPS ของอาเซีียน (รวมถึึงในระหว่่างการดํําเนิินการ) และเพ่ื่�อ
รวบรวมความร่่วมมืือและเสริิมสร้้างการระดมทรััพยากรเพื่่�อสนัับสนุุนการดํําเนิินการ

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.3.1 เปิิดตััวเว็็บไซต์์เกี่่�ยวกัับ WPS105 ที่่�ทํําหน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางความรู้้�106 เกี่่�ยวกัับและสํําหรัับภููมิิภาค
อาเซีียน และให้้ข้้อมููลความก้้าวหน้้าเกี่่�ยวกัับการนํํา RPA WPSไปใช้้

104 โปรดอ้้างอิิงจากส่่วนที่่� 2: ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมของ RPA นี้้�สํําหรัับรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับวิิธีีการดํําเนิินการและสนัับสนุุน (ทั้้�งการสนัับสนุุนทางการเงิินและทางเทคนิิค)

105 สามารถรายงานข้้อมููลทัันสมััยและจััดการเว็็บไซต์์โดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของตํําแหน่่งผู้้�ประสานงาน ASEAN WPS ใหม่่ที่่�กล่่าวถึึงในเมทริิกซ์์นี้้� (5.1.5)

106 เว็็บไซต์์นี้้�สามารถใช้้เพื่่�อดํําเนิินการและจััดเก็็บประวััติิกิิจกรรมหลายอย่่างที่่�กล่่าวถึึงใน RPA WPS เช่่น รายงานข้้อมููลทัันสมััยเป็็นประจํําด้้วยข้้อมููลแยกเพศใน

หััวข้้อ WPS (เช่่น ความสมดุุลด้้านเพศภาวะในสถาบัันความมั่่�นคงต่่างๆ ความสมดุุลด้้านเพศภาวะในการเจรจาสัันติิภาพ) ในประเทศสมาชิิกอาเซีียนต่่างๆ โดยอธิิบาย

ถึึงผู้้�นําและตััวแทนของการเปลี่่�ยนแปลงเกี่่�ยวกัับ WPS ในภููมิิภาค  และแบ่่งปัันแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุด/สร้้างสรรค์์เกี่่�ยวกัับนโยบายและแผนการสัันติิภาพและความมั่่�นคงที่่�

ตอบสนองต่่อเพศภาวะ วิิธีีการฝึึกอบรมเรื่่�องเพศภาวะ และชุุดเครื่่�องมืือ/แนวทางปฏิิบััติิ ฯลฯ

ต่่อ
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ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.3.2 พััฒนายุุทธศาสตร์์สํําหรับการระดมทรัพยากรเพ่ื่�อสนัับสนุุนและรัักษาไว้้ซึ่่�งเงิินทุุนสนัับสนุุน
กิิจกรรมและโครงการ WPS ในอาเซีียน

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.3.3 ให้้ข้้อมููลและข้้อเสนอแนะแก่่ผลิิตภััณฑ์์การส่ื่�อสารเชิิงกลยุุทธ์ของอาเซีียนเกี่่�ยวกัับสัันติิภาพและ
ความมั่่�นคง ซึ่่�งรวมถึึงการเป็็นตััวแทนและภาษาที่่�เป็็นธรรมด้้านเพศภาวะ และเพ่ื่�อเน้้นย้ํํ�าความสํําคััญของ WPS สร้้าง
ใจความหลัักเกี่่�ยวกัับลํําดัับความสํําคััญของ WPS ของอาเซีียนเพื่่�อส่่งเสริิมความเสมอต้้นเสมอปลายในการส่่งข้้อความ
ที่่�ครอบคลุุมทั่่�วทั้้�งอาเซีียนในขณะที่่�ให้้พื้้�นท่ี่�สํําหรัับการดํําเนิินการในท้้องถิ่่�น

ผลผลิิต 6.4 กลยุุทธ์์ท่ี่�พััฒนาขึ้้�นเพ่ื่�อสนัับสนุุนกลไกระดัับชาติิและแผนงานสํําหรัับการดำเนิินการตาม RPA WPS 
รวมถึึงระยะเวลาสํําหรัับการพััฒนา/รายงานความก้้าวหน้้า NAPs เกี่่�ยวกัับ WPS ที่่�เกี่่�ยวข้้อง กรอบนโยบายระดัับ
ชาติิสํําหรับ WPS และแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อสนัับสนุุนความเป็็นเจ้้าของและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและสถาบัันใน
ท้้องถิ่่�น (ย่่อย) ในการดํําเนิินการ RPA WPS

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.4.1 เตรียมชุุดเครื่่�องมืือที่่�มีีรายละเอีียดวิิธีีการปรัับ RPA WPS ใช้้ให้้เหมาะกัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น และ
ดํําเนิินการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อช่่วยในการระบุุประเด็็นปััญหา WPS ที่่�สํําคััญและระบุุ
การดํําเนิินการที่่�เป็็นรููปธรรมที่่�จํําเป็็นในการดํําเนิินการตามลํําดัับความสํําคััญของ WPS ตามบริิบททางสัังคมการเมืือง
เศรษฐกิิจและวััฒนธรรมท่ี่�เฉพาะเจาะจง

ปฏิบัิัติิการสํําคัญั 6.4.2 พััฒนาแนวทางเพ่ื่�อสนัับสนุนุหน่ว่ยงานท้อ้งถิ่่�นและพันัธมิิตรในการดํําเนินิการในระดัับชาติแิละระดัับ
อนุุภููมิิภาคด้้วยการอํํานวยความสะดวกในการปรึึกษาหารืือแบบมีีส่่วนร่่วมเกี่่�ยวกัับการดํําเนิินการ M&E ของ RPA WPS

ผลผลิิต 6.5 ศัักยภาพท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นในระดัับภููมิิภาค ระดัับชาติิ และระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อใช้้การวางแผนและจััดทำงบประมาณ
ที่่�ตอบสนองต่่อเพศสภาวะในการริิเริ่่�มด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.5.1 ดํําเนิินการประเมิินความต้้องการและเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการวางแผนและจััดทำ
งบประมาณท่ี่�ตอบสนองต่่อเพศสภาวะสํําหรัับการริ่่�เริ่่�มและแผนการสัันติิภาพและความมั่่�นคงของอาเซีียน

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.5.2 พััฒนาแนวทางเพื่่�อตอบสนองต่่อคํําขอของ AMS และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ ในการบููรณาการ 
WPS เข้้ากัับการวางแผนและการจััดทำงบประมาณด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.5.3 สนัับสนุุนการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกับรููปแบบการจััดหาเงิินทุุนที่่�เป็็นนวััตกรรมสํําหรัับการดํําเนิินการ
ตามแผนปฏิิบััติิการของ WPS และการจััดทํํางบประมาณที่่�ตอบสนองต่่อเพศและการมีีส่่วนร่่วมสํําหรัับโครงการสัันติิภาพ
และความมั่่�นคง

ผลผลิิต 6.6 การริิเริ่่�มดำเนิินการและโครงการสํําคััญเกี่่�ยวกับ WPS ของอาเซีียน จำนวนสองโครงการได้้รัับการพััฒนา 
เพ่ื่�อเปิิดตััว/ประกาศเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ RPA WPS107 

ปฏิิบััติิการสํําคััญ 6.6.1 มอบหมาย ทบทวน และยอมรัับข้้อเสนอสํําหรัับการเปิิดตััวแผนปฏิิบััติิการหลัักสองโครงการ
เกี่่�ยวกัับ WPS108 

107 เหตุุผลสํําหรัับแผนปฏิิบััติิการหลัักนี้้�มีีสองเท่่า: (1) การสื่่�อสารและการสร้้างความตระหนัักรู้้�ของ WPS: แผนปฏิิบััติิการหลัักเหล่่านี้้�อาจเพิ่่�มความสนใจและความตื่่�นเต้้นเกี่่�ยว

กัับ RPA WPS โดยการแนะนํําแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคที่่�เป็็นรููปธรรมหนึ่่�งหรืือสองแผนการ (เช่่น การรัักษาสัันติิภาพ ความรุุนแรงทางเพศที่่�เกี่่�ยวข้องกัับความขััดแย้้ง การ

สร้้างสัันติิภาพ เป็็นตััวอย่่าง) และ (2) เพื่่�อสร้้างขีีดความสามารถในการดํําเนิินการและรัักษาแรงผลัักดัันหลัังการอนุุมััติิ RPA WPS

108 เพ่ื่�อยกตััวอย่่างแผนปฏิิบััติิการท่ี่�เป็็นไปได้้ที่่�สามารถพิิจารณาได้้: “แผนปฏิิบััติิการอาเซีียนเพื่่�อขจััดความรุุนแรงทางเพศที่่�เกี่่�ยวข้องกัับความขััดแย้้งออกจากภููมิิภาค

อาเซีียน” “แผนปฏิบิััติิการสตรีอาเซีียนกัับการรัักษาสัันติิภาพ” “แผนปฏิบิััติิการสตรีอาเซีียนกัับการสร้้างสัันติิภาพ” หรืือ “แผนปฏิบัิัติิการสตรีีอาเซีียนกัับการเก็็บกู้้�ระเบิิด” 

แผนปฏิิบััติิการเหล่่านี้้�อาจเกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััย / รวบรวม / เก็็บประวััติิแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุด การรวบรวมข้้อมููล ส่่วนประกอบการฝึึกอบรม แผนการนำร่่อง ฯลฯ



2. ข้อมูลเพ่ิมเติม



แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง 41

2.1	 การดํ า เนินการตามแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค
อาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง: การประสาน
งาน การรายงาน และการติดตามและประเมินผล
2.1.1  หลักการที่ครอบคลุมเพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินการ

หลักการที่่�ครอบคลุุมหลายประการแจ้้งให้้ทราบถึึงกลไกการดํําเนิินการและการประสานงานของแผนปฏิิบััติิการระดัับ
ภููมิิภาคว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในอาเซีียน (RPA WPS) ประการแรกคืือความจำเป็็นท่ี่�ได้้รัับการยอมรัับใน
ภููมิิภาคอาเซีียนสํําหรัับแนวทางหลายเสาหลััก ข้้ามภาคส่่วน และ “แนวทางท่ี่�ครอบคลุุมทั้้�งหมดเพื่่�อสตรีี สัันติิภาพ และ
ความมั่่�นคง” ในการประชุุมรััฐมนตรีีต่่างประเทศอาเซีียนครั้้�งที่่� 53 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ “ได้้เรีียก
ร้้องให้้มีีการร่่วมมืือและการทํํางานร่่วมกัันมากขึ้้�นในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเป็็นรููปธรรมเกี่่�ยวกับ 
WPS ระหว่่างหน่่วยงานภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องของอาเซีียน” เป้้าหมายของอาเซีียนในการส่่งเสริิมสัันติิภาพ ความเจริญ
รุ่่�งเรืือง และสัังคมสัันติิสุุขที่่�ยั่่�งยืืนเมื่่�อเผชิิญกัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงที่่�ซัับซ้้อนนั้้�นต้้องใช้้วิิธีีการจากหลายภาคส่่วน  
RPA WPS ตอบสนองต่่อการเรีียกร้้องนี้้�โดยกํําหนดแผนปฏิิบััติิการที่่�ทํํางานเพื่่�อบููรณาการ WPS กัับกิิจกรรมทั้้�งหมดของ
อาเซีียนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัันติิภาพและความมั่่�นคง

ประการที่่�สอง ความท้้าทายเกี่่�ยวกัับเพศภาวะ สัันติิภาพ และความมั่่�นคงมีีพลวััตและซัับซ้้อน แผนการดํําเนิินงานมีีจุุดมุ่่�งหมาย
เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่ามีีการตรวจสอบท่ี่�มีีประสิิทธิภาพและการรวบรวมข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อให้้ RPA WPS ยัังคงมีีประสิิทธิภาพ
ในการบรรลุุผลลััพธ์์เม่ื่�อสถานการณ์์เปลี่่�ยนแปลง

ประการท่ี่�สามคืือความจำเป็็นเพื่่�อแนวทางท่ี่�ครอบคลุุม การดํําเนิินการตาม RPA WPS ไม่่เพีียงแต่่ต้้องการการประสานงาน
ระหว่่างเสาหลักและหน่่วยงานภาคส่่วนของอาเซีียนเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมด้้วย109 ผู้้�ท่ี่�อยู่่�ใน
แนวหน้้าของการรัับมืือความขััดแย้้ง เหตุฉุุกเฉิินและภััยพิิบััติิ และผู้้�ท่ี่�เผชิิญกัับประสบการณ์์ถููกกีีดกัันมากมาย110 และความไม่่
มั่่�นคง ซึ่่�งมัักรุุนแรงข้ึ้�นในช่่วงเวลาแห่่งความขััดแย้้งและวิิกฤต แนวทางที่่�ครอบคลุุมมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อให้้/สร้้างการเข้้าถึึงและ
โอกาสแก่่ผู้้�ที่่�มัักถููกมองข้้ามหรืือไม่่ได้้รัับการเอาใจใส่่ และเพื่่�อขจััดอุุปสรรค เช่่น การเลืือกปฏิิบััติิและอคติิ ที่่�ส่่งผลต่่อการมีี
ส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มท่ี่�และมีีความหมายของบุุคคลทุุกคนเกี่่�ยวกัับสัันติิภาพและความมั่่�นคง111

ประการท่ี่�สี่่� RPA WPS ได้้รัับการออกแบบมาเพ่ื่�อตอบสนองต่่อทั้้�งความสํําคััญร่่วมกัันและบริิบทท่ี่�แตกต่่างกัันทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค
อาเซีียน กิิจกรรมการดํําเนิินการและการประสานงานที่่�เปิิดตััวโดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ RPA WPS มีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างสมดุุลที่่�
เหมาะสมระหว่่างการสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นในการปรัับใช้้ WPS เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการและให้้ความสํําคััญต่่อบริิบทท้้อง
ถิ่่�น  ในขณะเดีียวกันก็็ตระหนัักว่่าความท้้าทายด้้านความมั่่�นคง เช่่น โรคระบาด ลััทธิินิิยมความรุุนแรงสุุดโต่่ง การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ และภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ ตลอดจนความขััดแย้้ง ไม่่ได้้สิ้้�นสุุดแค่่ท่ี่�ชายแดน และมีี
ผลกระทบในระดัับภููมิิภาคและอื่่�น ๆ และจํําเป็็นต้้องมีีการรัับมืือที่่�ประสานกัันซึ่่�งบููรณาการ WPS ไว้้ด้้วย

109 มีีความเข้้าใจคํําว่่า “ภาคประชาสัังคม” หลายแบบ เมื่่�อพููดถึึง “ภาคประชาสัังคม” RPA WPS นี้้�หมายถึึงองค์์กรที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องโดยตรงหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของหน่่วยงาน/

สถาบัันของรััฐ ซึ่่�งรวมถึึงเครืือข่่ายและองค์์กร (ชนพื้้�นเมืือง สตรีี เยาวชน ฯลฯ) กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุน โรงเรีียน สถาบัันศาสนา มหาวิิทยาลััย สื่่�ออิิสระ คณะทำงานระดัับมัันสมอง และ

องค์์กรวิิจััย ภาคเอกชนถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของภาคประชาสัังคมใน RPA WPS นี้้�ด้้วย

110 มีีการอ้้างอิิงถึึงผู้้�ท่ี่�มาจาก “กลุ่่�มชายขอบ” ทั่่�วทั้้�ง RPA WPS เพ่ื่�อเน้้นย้ํํ�าถึึงความมุ่่�งมั่่�นของอาเซีียนในการสร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคงสํําหรัับ “ทั้้�งอาเซีียน” รวมถึึง

ประชากรในภููมิิภาคที่่�เผชิิญกัับความท้้าทายที่่�ทวีความรุุนแรงขึ้้�นและ/หรืือหลายชั้้�นเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง RPA WPS นี้้�มีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อให้้อาเซีียนบรรลุุวััตถุุประสงค์์นี้้�โดยดํําเนิิน

การตามแนวทางทางแยกของ WPS ที่่�ยอมรัับว่่าผู้้�หญิิงและผู้้�ชายอาจมีีประสบการณ์์ความต้้องการและข้้อกัังวลที่่�แตกต่่างกัันเกี่่�ยวกัับสัันติิภาพและความมั่่�นคงเนื่่�องจากตััวแปร

หลายประการและวิิธีีการตััวแปรเหล่่านี้้� “ตััดกััน” ซึ่่�งกัันและกัันส่่งผลให้้เกิิดประสบการณ์์ท่ี่�หลากหลายและมัักจะเพิ่่�มขึ้้�นของการเบีียดตกขอบและการกีีดกััน ตััวแปรเหล่่านี้้�รวม

ถึึงเชื้้�อชาติิ ชนชั้้�น ชาติิพัันธุ์์� เพศ ความพิิการ ศาสนา อายุุสถานภาพการสมรส สถานะพื้้�นเมืือง สถานะการย้้ายถิ่่�น และปััจจััยอื่่�น ๆ

111 ข้้อตั้้�งพื้้�นฐานของวาระ WPS คืือ สัันติิภาพและความมั่่�นคงสามารถเกิิดขึ้้�นจากกระบวนการที่่�ครอบคลุุมเท่่านั้้�น COVID-19 ทํําให้้ข้้อนี้้�ชััดเจนเป็็นพิิเศษเน่ื่�องจากผู้้�ที่่�ไม่่

สามารถเข้้าถึึงมาตรการด้้านสาธารณสุุขและวััคซีีนไม่่เพีียงแต่่มีีความเสี่่�ยงเป็็นพิิเศษ แต่่ยัังทํําให้้ทุุกคนปลอดภััยน้้อยลง และทำให้้ล้้มเหลวในการหยุุดการแพร่่กระจายของไวรััส
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ประการท่ี่�ห้้า RPA WPS มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อใช้้ประโยชน์์จากความเชี่่�ยวชาญท่ี่�แตกต่่างกัันในภููมิิภาคในการปรัับใช้้ WPS ตามท่ี่�
กล่่าวไว้้ในรายงานอาเซีียนว่่าด้้วย WPS “AMS ได้้ให้้ความสํําคััญกัับวาระ WPS ในแง่่มุุมต่่างๆ ที่่�แตกต่่างกััน ประเทศสมาชิิก
บางประเทศ เช่่น อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย และฟิิลิิปปิินส์์ ได้้เน้้นย้ํํ�าถึึงบทบาทของสตรีในการป้้องกัันความขััดแย้้ง รวมถึึงการ
ป้้องกัันและต่่อต้้านลััทธิินิิยมความรุุนแรงสุุดโต่่ง ส่่วนประเทศอื่่�นๆได้้แก่่ กััมพููชา อิินโดนีีเซีีย และเวีียดนามสนใจที่่�จะพััฒนา
บทบาทของสตรีในการรัักษาสัันติิภาพ โดยฟิิลิิปปิินส์์ให้้ความสํําคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของสตรีีในกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ” 
ในขณะท่ี่�ตระหนัักถึึงลํําดัับความสํําคััญที่่�แตกต่่างกัันเหล่่านี้้� RPA WPS แสดงความมุ่่�งมั่่�นของอาเซีียนในการสร้้างความก้้าวหน้้า
ในทุุกมุุมของภููมิิภาคในการลำดัับความสํําคััญของ WPS และเสริิมสร้้างศัักยภาพระบบ และกลไกการประสานงานที่่�จํําเป็็น
เพ่ื่�อสนัับสนุุนความก้้าวหน้้านี้้� นอกจากนี้้� ด้้วยความเชี่่�ยวชาญในภููมิิภาคในการดํําเนิินแผนปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกับ WPS RPA อััน
เป็็นนวััตกรรม WPS จึึงดำเนิินการเพ่ื่�อบัันทึึกกรณีีศึึกษาและแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดเหล่่านี้้� เพื่่�อให้้ประสบการณ์์สามารถเป็็น
ข้้อมููลและสร้้างแรงบัันดาลใจในการเขีียนแผนการ WPS ต่่อไปได้้

2.1.2 การดําเนินการเรื่องหน่วยงาน บทบาท และความรับผิดชอบ

คณะท่ี่�ปรึึกษาอาเซีียนด้้านสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงก่่อตั้้�งขึ้้�นครั้้�งแรกในปีี 2019 โดยเป็็นคณะทํํางานระหว่่างผู้้�แทน 
ACW และ ACWC จาก AMS ห้้าประเทศสมาชิิก (อิินโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ มาเลเซีีย เวีียดนาม และกััมพููชา) เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนให้้
เกิิดการศึึกษาระดัับภููมิิภาคอาเซีียนเกี่่�ยวกัับ WPS การจััดตั้้�งกลุ่่�มเป็็นไปตามข้้อเสนอแนะจากการประชุุมสััมมนา WPS ของ
อาเซีียนครั้้�งแรกท่ี่�จััดขึ้้�นที่่�กััมพููชาในปีี 2018

ในเดืือนมกราคม 2021 คณะท่ี่�ปรึึกษาอาเซีียนด้้าน WPS ได้้รัับการขยายและแก้้ไขขอบเขตของงาน (TOR) การขยายสมาชิิก
ภาพและขอบเขตถืือเป็็นกุุญแจสําคััญในการมีีส่่วนร่่วมกัับหน่่วยงานภาคส่่วนและสถาบัันของอาเซีียนในสามเสาหลัักของ
ประชาคมอาเซีียน และสร้้างความมั่่�นใจว่่ามีีส่่วนร่่วมข้้ามภาคส่่วนและการเจรจาระหว่่างเสาหลักเพ่ื่�อพััฒนาวาระ WPS ใน
ระดัับภููมิิภาค เน่ื่�องจากวาระ WPS มีีความหลากหลายและจํําเป็็นต้้องมีีความร่่วมมืือในสามเสาหลักของประชาคม การมีี
ส่่วนร่่วมท่ี่�แข็็งแกร่่งของหน่่วยงานและสถาบัันที่่�เกี่่�ยวข้้องของอาเซีียน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียนและ
ประชาคมความมั่่�นคงทางการเมืืองของอาเซีียน จึึงมีีความสํําคััญอย่่างยิ่่�งต่่อความเป็็นเจ้้าของและการนํํา RPA WPS ไปใช้้ใน
อนาคต

เพ่ื่�อใช้้ประโยชน์์จากแรงผลัักดัันของการพััฒนา RPA WPS คณะท่ี่�ปรึึกษาอาเซีียนด้้าน WPS จะจััดตั้้�งคณะทํํางานด้้านเทคนิิค
เกี่่�ยวกับการปรัับใช้้ WPS (TWG-WPS Implementation)112 โดยมีีกััมพููชาเป็็นประธาน (ซึ่่�งปััจจุบัันดํํารงตํําแหน่่งประธาน
อาเซีียนและเป็็นประธานคณะที่่�ปรึึกษาอาเซีียนด้้าน WPS)

ASEAN TWG on WPS Implementation จะดํําเนิินงานดัังต่่อไปนี้้�ในช่่วงปีีแรกของ RPA WPS โดยได้้รัับการสนัับสนุุนทาง
เทคนิิคจากสํํานัักเลขาธิิการอาเซีียน (ASESC), UN Women, USAID- PROSPECT และพัันธมิิตรอื่่�น ๆ ตามที่่�ระบุุ/จํําเป็็น:

1.	 การพััฒนา TORs (บทบาท/ความรัับผิิดชอบ) สํําหรัับหน่่วยงาน/องค์์กร/สถาบัันหลัักของ RPA WPS เช่่น คณะที่่�
ปรึึกษาอาเซีียนด้้าน WPS และ ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชายในหน่่วยงานอาเซีียน113

2.	 ขัับเคลื่่�อนวาระ WPS ในสามเสาหลักของอาเซีียนและหน่่วยงานภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3.	 ระบุุความต้้องการเพื่่�อข้้อมููลพื้้�นฐานและการวิิเคราะห์์ และศึึกษาเพื่่�อเติิมเต็็มช่่องว่่างเกี่่�ยวกัับข้้อมููลพื้้�นฐาน114

4.	 ร่่างและสรุุปกรอบ M&E และแผนสํําหรัับ RPA WPS เพื่่�อให้้ ACW รัับรอง

5.	 ชี้้�แจง/ระบุุโครงสร้้างพื้้�นฐานและกลไกสํําหรับการปรัับใช้้ RPA WPS บทบาทและความรัับผิิดชอบและความต้้องการ 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ของการบููรณาการ WPS กลไกเหล่่านี้้�ควรใช้้ (และหากจํําเป็็น ให้้สร้้างขีีดความ

112 เพื่่�อใช้้ประโยชน์์จากแรงผลัักดััน อาจประกอบด้้วยสมาชิิกของคณะทํํางานด้้านเทคนิิคว่่าด้้วยการจััดทํําแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และ

ความมั่่�นคง ซึ่่�งรวมถึึง ACW, ACWC, ASEAN-IPR, AICHR, SOMTC, AWEN และสํํานัักเลขาธิิการอาเซีียน พร้้อมด้้วยผู้้�แทนจาก ASEAN- USAID PROSPECT และ UN Women

113 ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชายในหน่่วยงานได้้รัับการแนะนํําโดยกรอบยุุทธศาสตร์์การบููรณาการมิิติิเพศภาวะของอาเซีียน 2021-2025

114 นี่่�หมายถึึงข้้อมููลท่ี่�อยู่่�ก่่อนการนํํา RPA WPS ไปใช้้
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สามารถของ) โครงสร้้างพื้้�นฐานและช่่องทางการประสานงานของอาเซีียนท่ี่�มีีอยู่่�แล้้ว อย่่างไรก็็ตาม อาจจํําเป็็นต้้องมีี
กลไก/โครงสร้้างพื้้�นฐานใหม่่ในการดํําเนิินการ ตััวเลืือกที่่�ควรพิิจารณา ได้้แก่่ :

•	 การสร้้างท่ี่�ปรึึกษาที่่�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนหรืือตํําแหน่่งตามโครงการ115 ภายในอาเซีียนท่ี่�อุุทิิศให้้กัับหน่่วยงานประสาน
งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนํํา RPA WPS ไปใช้้ เงื่่�อนไขการอ้้างอิิงที่่�เป็็นไปได้้สํําหรัับตํําแหน่่งนี้้�จะรวมถึึง: 1. ทํําหน้้าท่ี่�
เป็็นบุุคคลชี้้�นํําสํําหรับ WPS ภายในอาเซีียน 2. การสร้้างและอััปเดตเว็็บไซต์์เกี่่�ยวกัับ WPS 3. การรัับและรวบรวม
ข้้อมููลแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดและกรณีีศึึกษาจาก AMS, CSO และอื่่�น ๆ  ที่่�มีีส่่วนร่่วมในระดัับภููมิิภาคเกี่่�ยวกัับการ
ปรัับใช้้ WPS และเผยแพร่่บนเว็็บไซต์์ 4. ทํําหน้้าที่่�เป็็นทรััพยากรบุุคคลและผู้้�ประสานระหว่่างอาเซีียนและ AMS 
ตลอดจนภาคประชาสัังคม สื่่�อ ภาคเอกชน ฯลฯ 5. ดููแลการดํําเนิินการและกิิจกรรม M&E โดยความร่่วมมืืออย่่าง
ใกล้้ชิิดกัับสภาท่ี่�ปรึึกษาอาเซีียนด้้าน WPS และ TWG

•	 การระบุุจํํานวนศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิงชายในหน่่วยงานท่ี่�เสนอ จััดตั้้�งขึ้้�น และ/หรืือใช้้
งานในหน่่วยงานและเสาหลักในอาเซีียนที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดที่่�อาจมีีส่่วนร่่วมเพิ่่�มเติิมในลํําดัับความสํําคััญของ WPS 
ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ RPA WPS

6.	 หากเห็็นว่่าเกี่่�ยวข้้อง ให้้เสนอการว่่าจ้้างและให้้เงิินทุุนสํําหรัับการเปิิดตััวแผนปฏิิบััติิการหลัักสองโครงการบน WPS116 
เหตุุผลสํําหรัับแผนปฏิิบััติิการหลัักในช่่วงต้้นเหล่่านี้้�คืือจะเป็็นตััวเร่่งให้้นํําไปใช้้—สร้้างขีีดความสามารถสํําหรัับการ
ปรัับใช้้ WPS และดึึงดููดความสนใจและการมีีส่่วนร่่วมเพิ่่�มเติิม สิ่่�งเหล่่านี้้�จะใช้้ประโยชน์์จากแรงผลัักดัันของการเปิิด
ตััว RPA WPS เพื่่�อสร้้างความคืืบหน้้าอย่่างเป็็นรููปธรรมในประเด็็นที่่�มีีการสนัับสนุุนทางการเมืืองในวงกว้้างอยู่่�แล้้ว 
เพิ่่�มการเปิิดเผย ความต่ื่�นเต้้นและความสนใจต่่อ RPA ในระยะแรกทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับประเทศ ระดัับภููมิิภาค 
และระดัับนานาชาติิ

7.	 การจััดตั้้�งชุุมชนนัักปฏิิบััติิ WPS ซึ่่�งประกอบด้้วย “รััฐบาล ภาคความมั่่�นคง ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางวิิชาการภาคประชาสัังคม”117 
รวมถึึงกลุ่่�มสตรีีและกลุ่่�มเยาวชน และอื่่�นๆ และในการปรึึกษาหารืือกัับพวกเขา พััฒนาตารางเวลา/กลไกสํําหรัับการ
ปรึึกษาหารืืออย่่างสม่ํํ�าเสมอ

8.	 จััดการประชุุมสุุดยอดทุุกสองปีีเกี่่�ยวกัับ WPS ในภููมิิภาคอาเซีียนเพื่่�อส่่งเสริิมการติิดตามการนํํา RPA WPS ไปใช้้เพื่่�อ
แบ่่งปัันแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ดีีที่่�สุุดและสนัับสนุุนการประสานงานและการสร้้างเครืือข่่ายระหว่่างหน่่วยงานภาคส่่วนที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ACW, ACWC คู่่�เจรจาและ CSOs

ในช่่วงปีีแรกของการดํําเนิินการ ได้้ตกลงและระบุุฝ่่ายท่ี่�รัับผิิดชอบหลักในการดํําเนิินการตามลํําดัับความสํําคััญของ RPA 
WPS และพวกเขาได้้พััฒนาข้้อมููลต่่อไปนี้้�โดยประสานงานกัับสภาที่่�ปรึึกษาด้้าน WPSและ ASEC โดยข้้อมููลต่่อไปนี้้�เกี่่�ยวกัับ
และเคารพแผนการดํําเนิินงาน WPS:

•	 ความต้้องการทางเทคนิิคและการเงิินท่ี่�คาดการณ์์ไว้้
•	 บทบาทและความรัับผิิดชอบภายในสถาบัันและของพัันธมิิตร
•	 ระยะเวลาและเหตุการณ์์สํําคััญ พร้้อมเกณฑ์์มาตรฐานและผลงานที่่�ชััดเจน
•	 เสนอมาตรการประสิิทธิิผลและวิิธีีการประเมิินที่่�ให้้รายละเอีียดการมีีส่่วนร่่วมทั้้�งก่่อนและหลัังการแทรกแซงเป็็นอย่่าง

น้้อย

115 ขอเสนอแนะหนึ่่�งคืือการสร้้างที่่�ปรึึกษาสองแห่่งเพื่่�อเริ่่�มต้้นและเป็็นแนวทางในการนํํา RPA ไปใช้้ โดยตํําแหน่่งหนึ่่�งมุ่่�งเน้้นไปที่่�การให้้การสนัับสนุุนที่่�สํําคััญและทาง

เทคนิิค (เช่่น การแก้้ไขและเผยแพร่่แนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ดีีที่่�สุุด ระบุุความต้้องการข้้อมููล รวบรวมข้้อมููลที่่�มีีอยู่่� สำรองการสนัับสนุุนด้้านเทคนิิคสำหรัับการพััฒนาแผน M&E) 

และตำแหน่่งอื่่�น ๆ ที่่�มุ่่�งเน้้นการประสานงานและการบริิหาร	

116 เพื่่�อยกตััวอย่่างความเป็็นไปได้้ (มีีมากมาย ส่่วนนี้้�เป็็นเพีียงตััวอย่่าง): “แผนปฏิิบััติิการอาเซีียนเพื่่�อขจััดความรุุนแรงทางเพศที่่�เกี่่�ยวข้องกัับความขััดแย้้งออกจากภููมิิภาค

อาเซีียน” “แผนปฏิบิััติิการสตรีีอาเซีียนกัับการรัักษาสัันติิภาพ” “แผนปฏิบิััติิการสตรีีอาเซีียนกัับการสร้้างสัันติิภาพ” หรืือ “แผนปฏิบิััติิการสตรีีอาเซีียนกัับการเก็็บกู้้�ระเบิิด” ซึ่่�ง

อาจรวมถึึงการรวบรวมแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีที่่�สุุด องค์์ประกอบการฝึึกฝน แผนการนำร่่องใหม่่ ฯลฯ

117 ข้้อเสนอแนะจากรายงานอาเซีียนว่่าด้้วย WPS หน้้า 2.



แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง44

กลไกระดัับชาติิสํําหรัับการดํําเนิินการ: RPA WPS ให้้กรอบการทํํางานท่ี่�ครอบคลุุม หลักการ วััตถุประสงค์์ และการดํําเนิิน
การที่่�มีีลํําดัับความสํําคััญ แต่่ได้้รัับการออกแบบมาเพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่า AMS สามารถปรัับแต่่งการใช้้งานเพ่ื่�อจััดการกัับความเป็็น
จริิงตามบริิบทและตอบสนองเชิิงกลยุุทธ์์ต่่อบริิบทระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น

ถึึงกระนั้้�น AMS จะได้้รัับการสนัับสนุุนในช่่วงปีีแรกของการดํําเนิินการเพ่ื่�อดํําเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น:

•	 เปิิดตััวหรืือพััฒนา NAPs หรืือกรอบนโยบายยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อกํําหนดบทบาทและความรัับผิิดชอบของผู้้�มีบทบาทในระดัับ
ชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อดํําเนิินการตามวาระ WPS

•	 พััฒนาแผนการดํําเนิินงานท่ี่�กํําหนดเองซึ่่�งรวมถึึงงานที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้นตามความเหมาะสม เช่่นการคาดการณ์์ความ
ต้้องการด้้านเทคนิิคและการเงิิน การสรุุปกระบวนการ / นโยบาย / กลไกท่ี่�จะพััฒนาต่่อไปและการกำหนดระยะเวลา

•	 จััดทํําแผนการติิดตาม การรายงาน และการประเมิินผล รวมถึึงตััวบ่่งชี้้�เฉพาะบริิบท (การใช้้หรืือดััดแปลงตััวบ่่งชี้้�ใน 
RPA WPS) เพ่ื่�อวััดความคืืบหน้้าและผลลััพธ์์ตามความพยายามและการแทรกแซง ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่าสิ่่�งเหล่่านี้้�
สอดคล้้องกัับวงจรการรายงานและความรัับผิิดชอบอื่่�นๆ (เช่่น การรายงาน CEDAW) เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่ามีีการทํํางานร่่วม
กัันในการรายงานและหลีกเลี่่�ยงการทํําซ้ํํ�าและความไร้้ประสิิทธิิภาพ

•	 การพััฒนากลยุุทธ์์การระดมทรััพยากรซึ่่�งอาจรวมถึึงรููปแบบการจััดหาเงิินทุุนแบบใหม่่118 อาจใช้้การวางแผนและ
งบประมาณที่่�ตอบสนองต่่อเพศสภาพเพื่่�อเพิ่่�มความรัับผิิดชอบและการจััดสรรทรัพยากรทางการเงิินสํําหรับกรอบ
นโยบายระดัับชาติิของ WPS รวมถึึง NAPs เกี่่�ยวกัับ WPS

•	 ใช้้การสนัับสนุุนท่ี่�นํําเสนอโดยศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิงชายในหน่่วยงานอาเซีียนและหน่่วย
งานเฉพาะอ่ื่�น ๆ บน WPS รวมถึึงชุุมชนนัักปฏิิบััติิ WPS เพื่่�อเข้้าถึึงการสนัับสนุุนด้้านเทคนิิคและการเงิิน

•	 เข้้าร่่วมในแผนปฏิิบััติิการหลัักของอาเซีียนที่่�ริิเริ่่�มข้ึ้�นโดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการเปิิดตััว RPA WPS ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2.2 การติดตาม การรายงาน และการประเมินผล

การติิดตามและประเมิินผลเป็็นองค์์ประกอบที่่�สํําคััญของการนํํา WPS ไปใช้้ การพััฒนาตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องตามความเป็็นจริิง
ตามบริิบทและการรวบรวมข้้อมููลที่่�เช่ื่�อถืือได้้เป็็นสิ่่�งจํําเป็็นในการติิดตามความคืืบหน้้าในการนํําไปใช้้ และเพื่่�อระบุุและจััดการ
กัับความท้้าทาย ข้้อมููลยัังมีีความสํําคััญต่่อการดํําเนิินการรณรงค์์ สร้้างความตระหนััก สร้้างความมั่่�นใจในความรัับผิิดชอบ 
และเสริิมสร้้างการดํําเนิินการในอนาคต

ระบบการตรวจสอบจะถููกจััดตั้้�งข้ึ้�นเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการนํํา RPA WPS ไปใช้้เพื่่�อรวบรวม วิิเคราะห์์ และใช้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการ
เปิิดตััวและความคืืบหน้้าของกิิจกรรมเพื่่�อติิดตามความคืืบหน้้าของ RPA ในช่่วงปีีแรกของ RPA WPS ควรยืืนยัันกลไกการ
ติิดตามและการรายงานและพััฒนาแผนการประเมิินผล119 โดยควรทํําร่่วมกัับหน่่วยงานดํําเนิินการหลักเพื่่�อระบุุความต้้องการ

118 การจััดหาเงิินทุุนแบบใหม่่เพื่่�อการพััฒนาหมายถึึงแผนปฏิิบััติิการท่ี่�มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อระดมทุุนใหม่่เพื่่�อการพััฒนา หรืือเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้แหล่่งเงิินทุุนแบบดั้้�งเดิิม เป้้า

หมายคืือการลดช่่องว่่างระหว่างทรััพยากรท่ี่�จํําเป็็นเพื่่�อให้้บรรลุุวาระ 2030 กัับทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�จริิง แม้้ว่่าจะไม่่มีีคํําจํํากััดความที่่�ตกลงตรงกัันของการจััดหาเงิินทุุนแบบใหม่่เพื่่�อ

การพััฒนา แต่่แผนปฏิิบััติิการที่่�มีีอยู่่�สามารถจํําแนกได้้อย่่างกว้้าง ๆ ว่่าเป็็นแผนการที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อระดมทุุนใหม่่สำหรัับการพััฒนา (“การจััดหาแบบใหม่่”) และโครงการท่ี่�เพิ่่�ม

ประสิิทธิภาพการใช้้แหล่่งเงิินทุุนแบบดั้้�งเดิิม (“การใช้้จ่่ายแบบใหม่”) รวมถึึงผ่่านกลไกการตรวจสอบที่่�เข้้มแข็็ง ตััวเลืือกที่่�ควรพิิจารณาสํําหรัับการจััดหาแบบใหม่่ ได้้แก่่ :

•	 พัันธบััตรพลััดถิ่่�น: พัันธบััตรพลััดถิ่่�นเป็็นตราสารหนี้้�ท่ี่�ออกโดยประเทศเพ่ื่�อระดมและใช้้ประโยชน์์จากการออมพลััดถิ่่�นเพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์สำหรัับการพััฒนาจากประชากรใน

ต่่างประเทศ

•	 การจััดเก็็บค่่าตั๋๋�วเครื่่�องบิิน: AMS สามารถเรีียกเก็็บภาษีีเล็็กน้้อยสํําหรัับตั๋๋�วเครื่่�องบิิน (เช่่น 5 ดอลลาร์์สหรััฐ) เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดหาเงิินทุุนสํําหรัับกิิจกรรมเฉพาะที่่�ระบุุไว้้ใน 

NAPs WPS จนถึึงปััจจุุบััน มีีการระดมเงิินมากกว่่า 1.5 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐทั่่�วโลกผ่่านรููปแบบนี้้�ในประเทศต่่างๆ เช่่น เบนิิน แคเมอรููน มาลีี มอริิเชีียส และไนเจอร์์

•	 กองทุุนจัับคู่่�: AMS สามารถพิิจารณาจััดตั้้�งกองทุุนจัับคู่่�สามทางซึ่่�งผู้้�บริิจาคจะบริิจาคตรงกัับเงิินสมทบจากบริิษััท มููลนิิธิิ และองค์์กรอื่่�นๆ รวมถึึงสหประชาชาติิ

119 หนึ่่�งในเป้้าหมายหลัักของการตรวจสอบคืือการอนุุญาตให้้มีีการแก้้ไขในระหว่่างการดํําเนิินการ หน่วยงานที่่�ดํําเนิินการควรแก้้ไขหรืือประเมิินใหม่่หากกิิจกรรมไม่่ได้้ดํําเนิิน

การหรืือไม่่เป็็นไปตามแผนเพื่่�อให้้บรรลุุผลตามที่่�ตั้้�งใจไว้้ และควรบัันทึึกสิ่่�งที่่�ได้้เรีียนรู้้�เพื่่�อเป็็นข้้อมููลการวางแผนและการนํําไปปฏิิบััติิในอนาคต วัตัถุุประสงค์์ของการติิดตามไม่่ใช่่

เพื่่�อแสดงผลลััพธ์์ แต่่เป็็นเพื่่�อตรวจสอบและทํําความเข้้าใจกิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�น สิ่่�งที่่�เปิิดตััวยากและสาเหตุุ และพิิจารณาว่่าสามารถรัับมืือความท้้าทายได้้อย่่างไร และพิิจารณาว่่า

สิ่่�งใดเป็็นไปด้้วยดีีและสาเหตุุ	
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ของพวกเขาเกี่่�ยวกับ M&E และเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าพวกเขาได้้รัับการสนัับสนุุนท่ี่�จํําเป็็นในการดํําเนิิน M&E ของกิิจกรรมท่ี่�พวกเขา
รัับผิิดชอบหรืือท่ี่�พวกเขาริิเริ่่�มเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ ASEAN RPA

ระบบการตรวจสอบควรได้้รัับการตััดสิินใจ/ตกลงโดยสภาท่ี่�ปรึึกษาอาเซีียนด้้าน WPS และพัันธมิิตรดํําเนิินการหลักอ่ื่�นๆ 
นอกจากนี้้�ยัังควรต่่อยอดและเรีียนรู้้�จากระบบการติิดตามและรายงานอื่่�น ๆ สํําหรัับ RPA อ่ื่�น ๆ ของอาเซีียนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ประเด็็นทางเพศหรืือสิิทธิิสตรี เช่่น กรอบยุุทธศาสตร์์การบููรณาการมิิติิเพศภาวะของอาเซีียน เพื่่�อใช้้ประโยชน์์จากการทํํางาน
ร่่วมกัันและปรัับปรุุงการรายงานมากกว่่าการทํํางานซ้ํํ�าซ้้อน ตััวอย่่างเช่่น (และสอดคล้้องกัับการติิดตาม RPA อ่ื่�น ๆ) PEGD 
(แผนกขจััดวามยากจนและเพศ), ACC (คณะมนตรีประสานงานอาเซีียน) และ ฝ่่ายตรวจสอบภายใน ASEC ร่่วมกัับสภาท่ี่�
ปรึึกษาอาเซีียนด้้าน WPS และหน่่วยงานดํําเนิินการหลักอื่่�น ๆ ของ RPA WPS อาจรับผิิดชอบในการประสานงานและจััดทํํา
รายงานการติิดตามประจํําปีีเพ่ื่�อส่่งไปยััง AGMSC120 / การประชุุมรััฐมนตรีีอาเซีียนด้้านสตรีเพื่่�อขออนุุมััติิ นอกจากนี้้� อาเซีียน
ควรพิิจารณาดํําเนิินการทบทวนกรอบยุุทธศาสตร์์ระยะกลางในปีี 2026 เพื่่�อประเมิินความคืืบหน้้าและระบุุและบููรณาการบท
เรีียนจากสามปีีแรกของการดํําเนิินการ:

การประเมิินผลกระทบของ RPA สามารถทํําได้้หลังจากห้้าปีีและเม่ื่�อเสร็็จสิ้้�น RPA WPS การประเมิินควรมีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อ
วััดผลกระทบของสิ่่�งที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นการแทรกแซงเพื่่�อดํําเนิินการตามวาระ WPS เช่่นแผนการฝึึกอบรม การเปลี่่�ยนแปลง
นโยบายหรืือการส่่งมอบ ตััวอย่่างเช่่น สุุขภาพการศึึกษาหรืือบริิการที่่�จํําเป็็นบางอย่่าง เพื่่�อเป็็นแนวทางในการติิดตาม การ
รายงาน และการประเมิินผล เมทริิกซ์์ของการดํําเนิินการลํําดัับความสํําคััญเกี่่�ยวกัับการปกป้้อง การป้้องกััน การมีีส่่วนร่่วม 
และการบรรเทาทุุกข์์และการกู้้�คืืนข้้างต้้นระบุุ “ผลลััพธ์์” และ “ผลผลิิต” ตลอดจน “การดํําเนิินการที่่�มีีลํําดัับความสํําคััญ” 
แต่่ละหมวดหมู่่�เหล่่านี้้�ทำหน้้าท่ี่�เฉพาะในกรอบตรรกะตามผลลััพธ์์ดัังนี้้�:

ผลลััพธ์: สิ่่�งเหล่่านี้้�ระบุุผลลััพธ์์ที่่�คาดหวัังของ RPA WPS และรวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงที่่�วััดได้้สํําหรัับผู้้�รัับผลประโยชน์์และผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลัก (เช่่น การคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีเพิ่่�มเติิม) โดยรวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางสถาบัันส่่วนนโยบาย การปฏิิบััติิ และ
พฤติิกรรมที่่�ถืือว่่ามีีความสํําคััญต่่อการนํํา WPS ไปใช้้ เช่่น นโยบายท่ี่�ถููกดํําเนิินการ หรืือ กฎหมายที่่�ผ่่านแล้้ว และหลักฐาน
การเปลี่่�ยนแปลงทััศนคติิหรืือการเปลี่่�ยนแปลงความสามารถ/ทัักษะที่่�วััดได้้/จััดทํําเป็็นเอกสารของผู้้�เผชิิญเหตุแนวหน้้า เป็็นต้้น

แม้้ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายอาจเป็็นผลลััพธ์์ที่่�สํําคััญหรืือเป็็นท่ี่�ต้้องการ แต่่จํําเป็็นต้้องประเมิินผลกระทบอย่่างเข้้มงวดเพื่่�อ
พิิจารณาว่่า “ผลลััพธ์์” ประเภทนี้้� (แม้้ว่่าจะประสบความสํําเร็็จ เช่่น นโยบาย SGBV ท่ี่�ดีีขึ้้�น) มีีผลกระทบท่ี่�ต้้องการต่่อผู้้�รัับ
ผลประโยชน์์สููงสุุดและเฉพาะเจาะจงหรืือไม่่ (เช่่น ขึ้้�นอยู่่�กัับการดํําเนิินการลํําดัับความสํําคััญ ผู้้�หญิง หญิงสาว ผู้้�ชาย หรืือ
กลุ่่�มชายขอบ)

ตััวอย่่างเช่่น อาจมีปััจจััยแทรกแซงหรืือวิิกฤตท่ี่�ส่่งผลให้้ผลลััพธ์์ท่ี่�ประสบความสํําเร็็จไม่่บรรลุุผลกระทบท่ี่�ตั้้�งใจไว้้หรืือบางทีี
สมมติิฐานอาจมีข้้อบกพร่่องและการดำเนิินการท่ี่�ตั้้�งใจไว้้จะไม่่มีีทางบรรลุุผลกระทบที่่�ต้้องการ121

ผลผลิิต เป็็นผลลััพธ์์ระหว่่างกาลที่่�สํําคััญซึ่่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะพิิจารณาว่่าจํําเป็็นสำหรัับการบรรลุุเป้้าหมายและผลลััพธ์์สููงสุุดของ 
WPS สิ่่�งเหล่่านี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมท่ี่�อยู่่�ในการควบคุุมของหน่่วยงานที่่�ดํําเนิินการ ซึ่่�งรวมถึึงการฝึึกอบรม รายงาน การเสริิม
สร้้างขีีดความสามารถ การร่่างกฎหมายและนโยบาย และการเปิิดตััวแผนการ การวิิจััย การสนัับสนุุน การรณรงค์์ส่ื่�อ ฯลฯ

120 คณะกรรมการกำกัับการบููรณาการมิิติิเพศภาวะของอาเซีียน

121 การประเมิินผลกระทบอาจเป็็นเรื่่�องท่ี่�ท้้าทายทางเทคนิิคและมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง RPA WPS แนะนํําการประเมิินผลกระทบที่่�สามารถพิิจารณาได้้หากเป็็นไปได้้ เช่่น การดํําเนิิน

การทดลองแบบสุ่่�มที่่�มีีกลุ่่�มควบคุุม (RCT) เพื่่�อเปรีียบเทีียบผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์ถููกเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย การฝึึกอบรม หรืือแผนการกัับกลุ่่�มควบคุุมซึ่่�งไม่่มีีประสบการณ์์นั้้�น (หาก

ประสบความสํําเร็็จ โปรแกรมจะถููกมอบให้้กัับกลุ่่�มควบคุุมในภายหลััง) แม้้ว่่ามัักถููกมองว่่าเป็็น “มาตรฐานทองคํํา” ของการประเมิิน แต่่ RCTs ไม่่สามารถทํําได้้หรืือเหมาะสม

บ่่อยนััก และมีีวิิธีีอื่่�นๆ ในการดํําเนิินการประเมิินผลอย่่างเข้้มงวดและประเมิินผลกระทบของสิ่่�งที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็น “การรัักษา” หรืือการแทรกแซงอัันดํําเนิินการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 

RPA WPS ในระดัับแนวคิิด สํําหรัับการประเมิินผลกระทบ ควรถามคํําถามว่่า สิ่่�งใดที่่�เราสามารถคาดหวัังให้้เกิิดขึ้้�นหรืือเป็็นจริิงอย่่างสมเหตุุสมผล หากไม่่มีี RPA ที่่�ทำ X

กล่่าวคืือ จะเกิิดอะไรขึ้้�นหากไม่่มีีกิิจกรรม RPA WPS หรืือการแทรกแซงในกรณีีนี้้� (สถานการณ์์จะคล้้ายกัันไหม ดีีกว่่าหรืือไม่่ หรืือเลวร้ายกว่่า ในทางใด?)
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ชุุดของตััวบ่่งชี้้�ผลลััพธ์์แสดงอยู่่�ในเมทริกซ์์ สิ่่�งเหล่่านี้้�ถืือเป็็นเกณฑ์์มาตรฐานที่่�จํําเป็็นในการกํําหนดความคืืบหน้้าในการบรรลุุ
ผลลััพธ์์แต่่ละอย่่าง สามารถพััฒนาตััวชี้้�วััดผลผลิิตร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�ดํําเนิินการ (เป็็นผู้้�นําในกิิจกรรมท่ี่�มีีลํําดัับความสํําคััญ) 
เพ่ื่�อวััดว่่ากิิจกรรมเหล่่านี้้�เกิิดข้ึ้�นหรืือไม่่และเพื่่�อเป็็นแนวทางในการรายงานสถานะของการดํําเนิินการ

ภาคผนวก 1. สมาชิกของสภาที่ปรึกษาอาเซียนด้าน WPS

ลำดัับที่่� องค์์กร/องคภาวะภาคส่่วนของอาเซีียน ชื่่�อและตำแหน่่ง

1.
ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาค
ระหว่่างหญิงชายในหน่่วยงาน ACW – 
กััมพููชา

รััฐมนตรีี Kheng Samvada
ปลััดกระทรวงการต่่างประเทศ กรมกิิจการสตรีี
ประธานสภาที่่�ปรึึกษาอาเซีียนด้้าน WPS

2.
ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาค
ระหว่่างหญิงชายในหน่่วยงาน ACW – 
เวีียดนาม

ดร. Ha Thi Minh Duc
รองอธิิบดีี
กระทรวงความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ แรงงาน ผู้้�พิิการ และ
สวััสดิิการสัังคม (MOLISA)

3.
ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาค
ระหว่่างหญิงชายในหน่่วยงาน ACW – 
กััมพููชา

ดร. Sri Danti Anwar
ที่่�ปรึึกษาอาวุุโส การพััฒนาครอบครััว กระทรวงการเสริิม
สร้้างพลัังสตรีีและคุ้้�มครองเด็็ก

4. ผู้้�แทน ACWC ด้้านสิิทธิิสตรีี – มาเลเซีีย
ดร. Maziah binti Che Yusoff
เลขาธิิการ
กระทรวงกิิจการสตรีีครอบครััว และการพััฒนาสัังคม

5. ผู้้�แทน ACWC ด้้านสิิทธิิสตรีี – ฟิิลิิปปิินส์์

ศจ. Lourdesita Sobrevega-Chan, PhD ประธาน, 
คณะกรรมการวิิจััยมหาวิิทยาลััย (University Research 
Council: URC) และ สมาชิิกในคณะกรรมการจััดการ
สถาบััน นีีโอเดอเวามหาวิิทยาลััย
ประธาน คณะกรรมการจััดการสถาบััน มููลนิิธิิโรงเรีียน
แพทย์์และโรงพยาบาลดาเวา

6.

คณะทํํางานด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย 
(WG- CT) แห่่งการประชุุมระดัับเจ้้าหน้้าที่่�
อาวุุโสอาเซีียนด้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ 
(SOMTC)

นาย Andhika Chrisnayudhanto
รองผู้้�อํานวยการฝ่่ายความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของสํํา
นัักงานต่่อต้้านการก่่อการร้้ายแห่่งชาติิ อิินโดนีีเซีีย
ประธาน SOMTC WG-CT

ต่่อ
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7.
การประชุุมเจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุุโสด้้านกลาโหม
อาเซีียน (ADSOM)

พลเอก Nem Sowath
ที่่�ปรึึกษาพิิเศษของ Samdech Pichey Sena Tea Banh 
อธิิบดีี กรมนโยบายและการต่่างประเทศ กระทรวงกลาโหม 
กััมพููชา

ประธาน ADSOM

8.
คณะกรรมาธิิการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วย
สิิทธิิมนุุษยชนอาเซีียน (AICHR)

รััฐมนตรีี Keo Remy
ประธาน AICHR

9.
สถาบัันอาเซีียนเพ่ื่�อ	สันติิภาพและความ
สมานฉัันท์์ (ASEAN-IPR)

เอกอััครราชทููต I Gusti Agung Wesaka Puja กรรมการ
บริิหาร

10.
คณะทํํางานด้้านการป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยของคณะกรรมการอาเซีียนว่่า
ด้้วยการจััดการภััยพิิบััติิ (ACDM)

DG Vongkham Phanthanouvong (สปป.ลาว)  ผบช. 
Susana Juangco, (ฟิิลิิปปิินส์์)
ผบช. Saharat Wongsakulwiwat (ไทย)
ประธานร่่วมของคณะทํํางาน ACDM ด้้านการป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััย

11.
เครืือข่่ายผู้้�ประกอบการสตรีอาเซีียน 
(AWEN)

นาง Dyah Anita Prihapsari
ประธาน AWEN

ภาคผนวก 2. สมาชิกของคณะทํางานด้านเทคนิคสําหรับการ
จัดทํา ASEAN RPA on WPS

ลำดัับที่่� องค์์กร/องคภาวะภาคส่่วนของอาเซีียน สมาชิิก TWG

1.
ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาค
ระหว่่างหญิงชายในหน่่วยงาน ACW – 
กััมพููชา

รััฐมนตรีี Kheng Samvada
ปลััดกระทรวงการต่่างประเทศ กรมกิิจการสตรีี
ประธานสภาที่่�ปรึึกษาอาเซีียนด้้าน WPS

2.
ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาค
ระหว่่างหญิงชายในหน่่วยงาน ACW – 
เวีียดนาม

ดร. Ha Thi Minh Duc
รองอธิิบดีี
กระทรวงความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ แรงงาน ผู้้�พิิการ และ
สวััสดิิการสัังคม (MOLISA)

3. ผู้้�แทน ACWC ด้้านสิิทธิิสตรีี – อิินโดนีีเซีีย
ดร. Sri Danti Anwar
ที่่�ปรึึกษาอาวุุโส การพััฒนาครอบครััว กระทรวงการเสริิม
สร้้างพลัังสตรีีและคุ้้�มครองเด็็ก

ต่่อ
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4. ผู้้�แทน ACWC ด้้านสิิทธิิสตรีี – มาเลเซีีย

นาย Satish Ranggayah
ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ
กองวิิเทศสััมพัันธ์์
กระทรวงกิิจการสตรีีครอบครััว และการพััฒนาสัังคม

5. ผู้้�แทน ACWC ด้้านสิิทธิิสตรีี – ฟิิลิิปปิินส์์

ศจ. Lourdesita Sobrevega-Chan, PhD ประธาน, 
คณะกรรมการวิิจััยมหาวิิทยาลััย (University Research 
Council: URC) และ สมาชิิกในคณะกรรมการจััดการสถาบััน 
นีีโอเดอเวามหาวิิทยาลััย
ประธาน คณะกรรมการจััดการสถาบััน มููลนิิธิิโรงเรีียนแพทย์์
และโรงพยาบาลดาเวา

นาย Amerson R. Aguinaldo
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเพศและการพััฒนา (GAD) II กองประสาน
งานภาคส่่วน คณะกรรมาธิิการสตรีีแห่่งฟิิลิิปปิินส์์ (PCW)

น.ส. Avery Silk Arevalo
ผู้้�เชี่่�ยวชาญอาวุุโสของ GAD แผนกกิิจการระหว่่างประเทศ 
คณะกรรมาธิิการสตรีแห่่งฟิิลิิปปิินส์์ (PCW)

น.ส. Marianne Kristine V. Delgado
หััวหน้้าผู้้�เชี่่�ยวชาญ GAD กองประสานงานภาคส่่วน คณะ
กรรมาธิิการสตรีีแห่่งฟิิลิิปปิินส์์ (PCW)

6.

คณะทํํางานด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย 
(WG-CT) แห่่งการประชุุมระดัับเจ้้าหน้้าท่ี่�
อาวุุโสอาเซีียนด้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ 
(SOMTC)

นาย Andhika Chrisnayudhanto
รองผู้้�อํานวยการฝ่่ายความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของสํํา
นัักงานต่่อต้้านการก่่อการร้้ายแห่่งชาติิ อิินโดนีีเซีีย

นาย M. Zaim A. Nasution
ผู้้�อํานวยการฝ่่ายความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคและพหุุภาคีีของ
สํํานัักงานต่่อต้้านการก่่อการร้้ายแห่่งชาติิ อิินโดนีีเซีีย

นาย Hadi Setiyono
หััวหน้้าแผนกความร่่วมมืือของกองร้้อยพิิเศษ 88 การต่่อ
ต้้านการก่่อการร้้ายของสํํานัักงานตํํารวจแห่่งชาติิอิินโดนีีเซีีย

นาย Bangun Riyadi Girdayanto
เจ้้าหน้้าที่่�องค์์การระหว่่างประเทศของฝ่่ายความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศของสํํานัักงานตํํารวจแห่่งชาติิอิินโดนีีเซีีย

I Putu Eka Dimi A
นัักวิิเคราะห์์ข้้อมููลและสารสนเทศของคณะกรรมการความ
ร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคและพหุุภาคีีของการต่่อต้้านแห่่งชาติิ

ต่่อ
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7.
ประธานการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสด้้าน
กลาโหมอาเซีียน (ADSOM)

พลตรีี Sam Sophea
รองผู้้�อํานวยการกรมกิิจการอาเซีียน กระทรวงกลาโหม 
กััมพููชา

8.
ผู้้�อํํานวยการสถาบัันอาเซีียนเพ่ื่�อสัันติิภาพ
และความสมานฉัันท์์ (ASEAN-IPR)

Kartika Budhi Wijayanti
เจ้้าหน้้าที่่�บริิหารโครงการ

9.
ประธาน	ข อง	 เครืือข่่าย	ผู้้�ประกอบ
การสตรี	 อาเซีียน (AWEN)

น.ส. Cindy Chaw
ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิงชายใน
หน่่วยงาน AWEN เมีียนมาร์์

น.ส. Sinda Sutadisastra
เลขานุุการ AWEN

น.ส. Ana Bobadilla
หน่่วยประสานงานหลัก AWEN ฟิิลิิปปิินส์์
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อาเซียน: ประชาคมแห่งโอกาสสำ�หรับทุกคน


